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Musíte si vzít oheň z minulosti,
ne popel.

Jean Jaurès



 

 

PREDIKCE 
 

Hospodářské dějiny jsou spolu s 

ekonomickou teorií a statistikou hlavním 

zdrojem pro pochopení ekonomie, z níž 

jsou hospodářské dějiny nejdůležitější. 

Joseph Schumpeter 

 
Budoucnost. Každý člověk, rodina, komunita a společnost si přejí šťastnou a 

prosperující budoucnost. A vzniká z přítomnosti, z inteligentního využití nahromaděného 
potenciálu minulosti. Právě historie obsahuje důležité myšlenky a recepty pro naši 
současnost, na nichž lze a je třeba cílevědomě budovat lepší a šťastnější budoucnost. A 
právě minulost je bohužel často předmětem zkresleného a nepřesného hodnocení, které je 
způsobeno emocemi, politickými okolnostmi a nedostatkem adekvátního historického 
přístupu. 

Minulost. Ve dvacátém století, v letech 1929 až 1955, nepočítáme-li čtyři válečná léta, 
rostla naše ekonomika nejvyšším průměrným ročním tempem na světě - více než dvacet let 
dvouciferným - a kyvadlo hodnocení této historické etapy se pohybovalo od extrémního 
schvalování toho, co nelze akceptovat, až po negaci toho, co lze a co by se mělo 
používat. 

Současnost. "To velké je vidět s odstupem a dnes, po deseti desetiletích, je možné se na 
toto období podívat z historické a strategické perspektivy a oddělit zrna od plev. K tomu 
přispívá řada dokumentů, dříve tajných a nyní odtajněných. Vychází z vážných výzev 
dneška, které vyžadují nalezení účinného ekonomického modelu pro budoucnost a 
stanovení správných cílů a základů rozvoje. Je přece naší povinností - povinností potomků 
- s láskou k Rusku objektivně a nestranně studovat a popisovat to, co dokázaly naše 
předchozí generace. Je naší povinností jako potomků objektivně a bez předsudků studovat 
a popsat, co udělaly naše předchozí generace, a vzít si z toho to nejlepší pro zajištění 
rozvoje naší vlasti a blahobytu a prosperity našeho národa v nové historické etapě. 

Jména a časy. V textu jsou záměrně vynechána jména, která mají stále silnou 
emocionální a ideologickou konotaci a v důsledku tohoto vnímání zastírají skutečný obsah 
vytvořených ekonomických mechanismů a provedených manažerských rozhodnutí. 
Dřívější názvy orgánů veřejné správy byly v řadě případů pro lepší vnímání nahrazeny 
funkčními analogiemi a synonymy, které jsou srozumitelné i modernímu čtenáři. Vyprávění 
není převážně v minulém čase. Minulost je analyzována výhradně prizmatem perspektivy 
orientované na budoucnost a zdravého rozumu, která zohledňuje současné praktické 
zkušenosti z veřejné správy a hospodářské činnosti. 
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Předmluva 

 

To hlavní. Do stejné řeky nelze vstoupit dvakrát a čas se pohybuje pouze vpřed. 
Minulost je neopakovatelná. Předkládaný materiál se řídí následujícím principem: věcný 
výzkum klíčových faktorů rekordního růstu národního hospodářství v období 1929-1955* a 
následných rozhodnutí, která vedla k poklesu tempa růstu; analýza souladu klíčových 
faktorů růstu se světovými teoriemi a nejlepšími zahraničními postupy v organizaci 
ekonomických systémů; identifikace řešení a klíčových faktorů budoucího ekonomického 
modelu Ruska na základě dnešní reality. 

Poděkování. Autoři vyjadřují hluboké poděkování B. S. Alešinovi, A. N. Arcovovi, A. R. 
Bělousovovi, S. L. Bondarčukovi, P. M. Volkovovi, D. R. Kalimulinovi, S. V. Kačajevovi, S. V. 
Kirienkovi, E. E. Kuzněcovové, A. L. Overčukovi, M. S. Oreškinovi, A. M. Osipovovi, 
biskupu Pankratijovi (Žerdevovi), S. E. Prokofjevovi, R. R. Solovjevovi, R. H. Cjolikovovi, S. 
H. Čemezovovi.E. Prokofjevovi, V. R. Solovjovovi, V. A. Fadějevovi, R. H. Tsalikovovi, S. V. 
Čemezovovi a I. O. Šegolevovi za jejich neocenitelnou pomoc při přípravě této knihy, za 
jejich zasvěcené připomínky a cenné rady při hledání řešení otázek nastolených v této 
práci. 

Závěrem lze říci, že vydání knihy by nebylo možné bez podpory státní korporace Rostec 
a jejího generálního ředitele S. V. Čemezova, jakož i společnosti Siber, která vydání knihy 
sponzorovala. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

* Pokud po roce 1955 dojde k výrazným pozitivním změnám ve faktorech růstu ekonomiky, jsou tyto změny 
rovněž zohledněny a popsány, aby bylo možné zohlednit nejlepší řešení pro utváření modelu budoucího 
ekonomického vývoje. 
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KAPITOLA 1. HISTORIE 
RŮSTU 

DOMÁCÍ EKONOMIKU 
 

Po jejich ovoci je poznáte. 

Matouš 7:16 

 

 
1.1. Příběh růstu: zavedené modely a dosažené výsledky od 

roku 1885 do roku 2019 

Rusko má za sebou historii různých ekonomických modelů s různým vnitřním 
obsahem a skutečnými výsledky. 

Moderní výzkum1 umožňuje porovnat tyto výsledky na základě zhruba srovnatelných 
údajů o růstu domácí ekonomiky od roku 1885 do současnosti. 

Níže je uveden graf průměrného ročního růstu v rámci různých modelů řízení 
ekonomiky zavedených v Rusku*. 

 

 

Obrázek 1. Příběh růstu domácí ekonomiky (1885-2019)2
 

 

 
 

* Pro relativní srovnání je v příloze 5 uveden graf růstu domácí ekonomiky na obyvatele ve srovnání s růstem ekonomiky 
USA na obyvatele v letech 1885-2014. 
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Kapitola 1: Historie domácího hospodářského růstu 
 

 

 

Období zvýrazněná v grafu odpovídají obdobím různých ekonomických modelů, které 
se liší svým vnitřním obsahem - klíčovými faktory určujícími hospodářský růst. 

Samostatně jsme upozornili na válečná období, která byla pro ekonomiku země klíčová 
(1914-1920 - první světová válka a občanská válka; 1941-1945 - Velká vlastenecká válka), 
kdy ekonomika převážně klesala, nikoli rostla. 

S výjimkou válečného období se tak domácí ekonomika vyznačovala šesti zásadně 
odlišnými modely s různými výsledky. 

 
1.2. Poptávkový model (1885-1913) 

Ekonomický model, v němž poptávka určuje nabídku. S převládajícími tržními vztahy, 
soukromým vlastnictvím, stabilní a od roku 1889 volně směnitelnou národní měnou - 
"zlatým rublem", významnými přímými zahraničními investicemi, zahraničním 
financováním a v důsledku toho i významným - do roku 1913 největším na světě - 
zahraničním dluhem*. 

V letech 1885 až 1913 rostla 
ekonomika průměrným tempem 3,4 
% ročně. V tomto modelu lze rozlišit 
dvě fáze (obr. 2): 1885-1906 s 
průměrným ročním růstem 2,8 % a 
1907-1913 - reformy Pjotra 
Arkadjeviče Stolypina s vyšším 
průměrným ročním tempem růstu 
(5,2 %, což je jedno z nejvyšších temp 
hospodářského růstu na světě v té 
době), kdy stát navazuje na dříve 
nahromaděný potenciál a organizuje 
velký projekt východního rozvoje. 
Země aktivně podporuje ho Obrázek 2. Tempo hospodářského růstu v letech 1885 až 1913. 

Následující příklad je obchodní činnost, vydává a   

 
* Celkově se ruská ekonomika v roce 1913 umístila na pátém místě na světě po USA, Německu, Velké Británii a 

Francii, přičemž za USA zaostávala 14,3krát, za Německem šestkrát, za Velkou Británií 4,6krát, za Francií 2,5krát, pokud 
jde o průmyslovou výrobu, a za Německem 3,4krát a za Francií dvakrát, pokud jde o průměrný výnos obilí v letech 1909-
1913, za USA devětkrát, pokud jde o produktivitu práce. - E. G. Yasin, Ruská ekonomika. Počátky a panorama tržních 
reforem. - Moskva, 2019, s. 16-17. 

Průměrná roční míra růstu ekonomiky, % 

6 
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 1885–
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Nová státní strategie a organizace hospodářství je viditelným výsledkem nové státní strategie 
a organizace hospodářství. Téměř zdvojnásobení tempa růstu je viditelným výsledkem nové 
hospodářské strategie a organizace státu. 

 
1.3. Model obnovy (1921-1928) 

Nová hospodářská politika (NEP). Po ničivých válkách - první světové válce a zejména 
po ničivé občanské válce - došlo k částečnému návratu k tržním vztahům, konkurenci, 
soukromému vlastnictví, stabilní a volně směnitelné národní měně - zlatému červu, 
zahraničním investicím ve formě koncesí, zahraničnímu financování a v důsledku toho k 
růstu zahraničního dluhu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Obrázek 3. Tempo růstu ekonomiky v letech 1921 až 1928. 

V letech 1921 až 1928 rostlo 
hospodářství v průměru o 12,7 % 
ročně. 

V roce 1928 překonaly hlavní 
ekonomické ukazatele země hodnoty 
z roku 1913 v následujících ohledech: 

19 % je národní důchod; 
20 % - lehký průmysl; 32 % - 
průmysl jako celek; 33 % - 
zemědělství; 
36 % tvoří dlouhodobý majetek; 

55 % tvoří těžký průmysl. Z 
hlediska hospodářského růstu je 

model NEP regenerativní, zpočátku s 
vysokou úrovní růstu. 

     Toto tempo je způsobeno vlivem 
velmi "nízký základ". A ve druhé 

polovině 20. let se efekt "nízké základny" vyčerpá - tempo růstu ekonomiky výrazně 
klesá (obrázek 3). 

 
1.4. Předstihový model (1929-1955) 

Základem modelu je předstihující rozvoj nabídky - vznik nových průmyslových 
odvětví a modernizace stávajících průmyslových odvětví a oborů, což následně vede ke 
zvýšení důchodu a domácí poptávky. To znamená, že v tomto modelu nabídka předstihuje 
a určuje poptávku, nikoli naopak. 

Průměrná roční míra růstu ekonomiky, % 
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Jádrem překonaného modelu je nová industrializace - v podstatě státem řízený přechod 
ekonomiky na nový technologický řád. Východiskem pro posouzení potenciálu pro vznik 
nových průmyslových odvětví a výrob, jakož i pro rozvoj základní infrastruktury (zejména 
elektrické), je cílená studie a spolehlivé posouzení dostupných přírodních výrobních sil: 
přírodních zdrojů a zdrojů energie. 

Abychom mohli tento potenciál využít, potřebujeme technologie, které v zemi z velké 
části nejsou k dispozici. Proto jsou v počáteční fázi industrializace získáváni přímí nositelé 
nejlepších světových technologií ze zahraničí a cíleně pořizováno potřebné vybavení. 
Současně probíhá přestavba domácí školy vědy a techniky a vzdělávání. 

Po dokončení industrializace je jádrem modelu pokroku státem organizovaná pokročilá 
úroveň technologického rozvoje ekonomiky, a to jak prostřednictvím průběžné a frontální 
modernizace dříve zavedených odvětví a výrob, tak prostřednictvím inovací - vytváření 
nových odvětví a zásadně nových výrob. Základem takového rozvoje ekonomického 
systému je domácí věda a technika a vzdělávací školy. 

Ekonomika je organizována jako jednotný, ucelený systém, v němž se jednotlivé 
podniky snaží přispět k celkovému výsledku - růstu celé ekonomiky. Vysoká koncentrace 
zdrojů, velké úspory z rozsahu a vyváženost zdrojů jsou důležitými rysy 
hospodářského systému, které umožňují stanovit ambiciózní a dosažitelné cíle. 

Klíčem k trvale vysokému růstu a efektivitě ekonomického systému je cílevědomý 
rozvoj specializace jeho jednotlivých částí - jednotlivých podniků a jejich vzájemná 
spolupráce, eliminace překryvů a uplatnění následujících klíčových mechanismů zvyšování 
efektivity: 

— Cílevědomé a pravidelné snižování nákladů (při současném zvyšování kvality 
výrobků) všemi podniky, odpovídající pravidelné snižování velkoobchodních a 
maloobchodních cen; 

— Cílené a pravidelné zvyšování produktivity práce (centralizované zvyšování 
výrobních norem); 

— Odměňování za výsledky, nikoli za strávený čas: kusová práce a diferencovaná 
mzda; 

— Soutěž mezi jednotlivými podniky, pracovními kolektivy a zaměstnanci o nejlepší 
příspěvek k dosažení rozvojových cílů; 

— finanční pobídky pro ty, kteří v této soutěži vynikají; 
— šíření nejlepších ekonomických, organizačních, technologických a dalších postupů, 

které se zrodily v hospodářské soutěži: centralizované shromažďování nejlepších 
řešení vertikálně jednotlivými podniky a jejich následné horizontální rozšiřování v 
rámci celé ekonomiky. 
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Obrázek 4. Tempo růstu ekonomiky v letech 1929 až 1955. (Kromě 

období Velké vlastenecké války v letech 1941-1945) 

Měnový systém je podřízen cílům 
hospodářského růstu. Má dva 
oddělené peněžní okruhy - 
hotovostní a bezhotovostní. 
Bezhotovostní oběh zajišťuje 
zúčtování mezi podniky a nezbytné 
dlouhodobé financování kapitálových 
investic před vytvořením výrobních 
prostředků, zatímco osobní oběh 
zajišťuje zúčtování domácností a 
maloobchodní obrat. Součástí 
rovnováhy na makroúrovni je cílené 
udržování shody mezi hmotnými 
toky a peněžními toky, což vylučuje 
inflaci. 

Podnikatelská iniciativa v podobě artelů, řemeslníků, soukromých usedlostí. 
Stát poskytuje rychlou registraci, příznivé administrativní podmínky, dostupné 
financování, technologický rozvoj, daňové pobídky a opatření na podporu podnikatelských 
iniciativ. Stát zajišťuje rychlou registraci, příznivé administrativní podmínky, dostupné  
financování, technologický rozvoj, daňové pobídky a další podpůrná opatření pro 
podnikatelské iniciativy. 

Skutečná výkonnost modelu outperformance je nejvyšší v historii národního 
hospodářství. A to jak v období převážného dohánění předních zahraničních ekonomik 
(1929-40) - 14,5 % průměrného ročního růstu, tak v období rozvoje jako jednoho ze dvou 
lídrů světové ekonomiky (1946-55) - 13 % průměrného ročního růstu (obrázek 4). 

 
1.5. Model útlumu (1956-1991) 

V tomto období jsou s různou intenzitou eliminovány klíčové faktory modelu 
outperformance: 

- Opuštění velkých rozvojových cílů, přechod k cílení podle výkonu (od roku 1956) a 
následná transformace systému státního plánování v systém vyjednávání o 
přidělování zdrojů mezi různými nátlakovými skupinami; 
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— Opuštění uceleného rozvoje jednotného hospodářského systému, nejprve (1957) ve 
prospěch územní hospodářské roztříštěnosti ("sovnarkhos"), poté (1965) ve prospěch 
faktické a nakonec (1987) právní autonomie statisíců jednotlivých podniků - faktické 
upřednostnění zájmů jednotlivých podniků před zájmy hospodářského rozvoje jako 
celku; 

— odstranění efektivnosti - přeprogramování ekonomiky z efektivnosti a antinákladů 
na neefektivnost a náklady, nejprve (1956) odstraněním centralizovaného, 
pravidelného zvyšování cílů produktivity a hmotné motivace ke snižování nákladů a 
poté (1965) odstraněním cíle snižování nákladů jako takového a stanovením 
"nákladových" cílů pro podniky - hrubé produkce a zisku podniků počítaného z 
nákladů; 

— Likvidace vyspělého technologického rozvoje nahrazením cíle zavádění nových 
technologií (1955) cílem "vědecko-technické propagandy zavádění nových 
technologií" a nahrazením systému frontálního zavádění nových a vyspělých 
technologií v ekonomice roztříštěným vyspělým technologickým rozvojem 
(především v obranném a průmyslovém komplexu); 

— Likvidace podnikatelské iniciativy (1956-1960) - artely, farmy a soukromé usedlosti - 
likvidace spotřebitelské rozmanitosti, počátek nedostatku potravin a zboží hromadné 
spotřeby; 

— Likvidace dvouokruhového měnového modelu (1987) - možnost přeměny 
bezhotovostních peněz pro dlouhodobé financování kapitálových investic a 
obchodních vyrovnání na hotovost - hyperinflace, velký nedostatek zboží, prudký 
pokles kapitálových investic, narušení materiálových toků, chaotický ekonomický 
systém. 

Celkově lze říci, že od roku 1956 do roku 1991 docházelo k postupnému poklesu 
hospodářského růstu. Vzhledem ke značné setrvačnosti vývoje a velké rezervě dříve 
zavedeného hospodářského systému činí průměrná roční míra růstu v tomto období 4,9 
%. 

Pokud jde o hospodářský růst, vzorec pro toto období slábne. Hospodářský růst je 
poháněn setrvačností "vysokého základu", který sestupuje z dvouciferných a trvalých 
temp růstu. 

Obrázek 5 ukazuje stálost útlumu. 
Je třeba poznamenat, že v tomto období se spolu s eliminací klíčových faktorů růstu 

ekonomického systému zavádí zásadní inovace, jejíž samotná myšlenka a účel zavedení 
byly formulovány na konci 40. let 20. století. V letech 1964-1990 poprvé na světě naplno 
fungovaly nadnárodní peníze. 
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Obrázek 5. Tempo růstu ekonomiky v letech 1956-1991 

Konvertibilní rubl. Zachovává 
národní měny a emisní sílu všech 
zemí zapojených do zahraničních 
hospodářských vztahů a umožňuje, 
aby se mezinárodní obchod obešel 
bez národních měn třetích zemí. 
Konvertibilní rubl již 25 let slouží 
vnějším ekonomickým vztahům mezi 
členskými zeměmi Rady vzájemné 
hospodářské pomoci (RVHP) a jejich 
vnějším ekonomickým vztahům s 
tržními ekonomikami, jako jsou 
Finsko, Mexiko, Irák a další. Tato 
inovace je svým významem a 
rozsahem srovnatelná s předchozími 
klíčovými faktory modelu rozvoje. 

 

1.6. Transformační model (1992-1998) 

V tomto období dochází k radikální transformaci ekonomického systému směrem k 
poptávkové ekonomice, v níž k hospodářskému růstu, příjmům a domácí poptávce nevede 
rozvoj nabídky a vytváření nových odvětví, ale spíše naopak: aktuální poptávka určuje 
limity nabídky a rozvoje odvětví. 

Součástí této transformace je masivní privatizace jednotlivých podniků, které dříve 
obvykle tvořily nedílnou součást uceleného výrobního a technologického řetězce, 
liberalizace a přechod na tržní vztahy, rozvoj konkurence, a to i prostřednictvím zvýšeného  
dovozu, poměrně cílená politika snižování inflace a udržování stabilní národní měny a 
získávání zahraničních finančních prostředků, což vede k výraznému nárůstu dluhového 
zatížení ekonomiky. 

 

 

* V roce 1969 zavedl Mezinárodní měnový fond nadnárodní peníze, zvláštní práva čerpání (SDR), která se 
používají dodnes, a v roce 1979 zavedlo Evropské hospodářské společenství nadnárodní peníze, evropskou měnovou 
jednotku (ECU), která se v roce 1999 přeměnila na euro. 
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V tomto modelu je organizační 
role státu v hospodářském rozvoji 
zásadně omezena. Důraz je kladen na 
samoorganizaci trhu. Vzhledem k 
tomu, že v průběhu realizace 
programu radikálních reforem 
dochází k zásadním změnám 
základních principů budování 
ekonomického systému, dochází k 
velké transformační recesi. To 
znamená, že dynamika ekonomiky - 
její úpadek - je podmíněna 
transformací. 

V letech 1992 až 1998 
Průměrný roční pokles ekonomiky 

 

 
 
Obrázek 6. Míra hospodářského poklesu v letech 1992 až 1998. 

Sazba činí 6,8 %. Nejvyšší průměrný roční pokles počtu     
Největší průměrný roční pokles 
K hospodářskému poklesu o 12 % dochází v prvních třech letech radikálních reforem v 
letech 1992-1994. V srpnu 1998 je vláda nucena (z důvodu nedostatku finančních 
prostředků) odstoupit od obsluhy svých předchozích dluhových závazků, což je 
doprovázeno výrazným znehodnocením rublu. 

Za 35 let (1956-1991) stagnace zaostala domácí ekonomika za předními západními 
ekonomikami, pokud jde o efektivitu a technologie v civilním sektoru. To je překryto 
transformačním rozpadem dříve vytvořených ucelených výrobně-technologických řetězců 
a ztrátou koncentrace a úspor z rozsahu v mnoha odvětvích hospodářství. Otevření 
ekonomických hranic tak vede především k výraznému vytlačení domácích průmyslových 
odvětví zahraničními a dokonce k zániku některých odvětví - snížení počtu pracovních 
míst a domácí poptávky - primitivizaci ekonomiky a její struktury na úroveň 
komoditního modelu. 

 
1.7. Model raw (1999-2019) 

V rámci tohoto modelu je třeba v historii domácí ekonomiky rozlišit dvě období, která se 
výrazně liší tempem hospodářského růstu. 

V prvním období (1999-2008) rostla ekonomika v průměru o 6,9 % ročně, a to zejména 
díky růstu světových cen energií. V tomto období se výrazně zvýšily příjmy z vývozu 
energie. Z tohoto růstu nemají prospěch pouze vývozci. Vláda 
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Obrázek 7. Míra růstu ekonomiky v letech 1999 až 2019 

Země splácí své zahraniční dluhy, 
vytváří domácí rezervy a velkou část 
těchto příjmů rozděluje svým 
občanům. Výsledkem je výrazné 
snížení zadlužení země (na jedno z 
nejnižších mezi předními světovými 
ekonomikami), výrazné zvýšení 
rezerv a od roku 2000 výrazný růst 
reálných příjmů obyvatelstva, který se v 
různých letech pohyboval od 8,7 % 
do 14,9 %. Na konci období je tento 
potenciál vyčerpán: míra růstu 
reálných příjmů v roce 2008 činí 2,4 
%. 

Druhé období - 2009-2019 
Ekonomika roste průměrným ročním 
tempem 1 %, a to především díky 

že do konce roku 2008 je potenciál výrazného růstu ekonomiky založené na komoditách v 
podstatě vyčerpán, a to i při velmi vysokých světových cenách energie. Výrazný růst 
příjmů se zastavil a reálné příjmy od roku 2014 každoročně klesají. 

 
1.8. Model budoucnosti vs. hospodářská historie 

Vzhledem k vyčerpání dosavadního modelu růstu domácí ekonomiky založeného na 
zdrojích a úkolu, který si hlava státu stanovila ve svém projevu k Federálnímu 
shromáždění, zvýšit míru hospodářského růstu3 , je nutné určit model, který by byl 
schopen zajistit vysoký hospodářský růst. 

Joseph Schumpeter (1883-1950), přední světový ekonom a autor inovativní teorie 
hospodářského rozvoje, říká: "Začněme základní otázkou: čím se liší ekonomický vědec od 
všech ostatních lidí, kteří přemýšlejí, mluví a píší o ekonomických tématech? Především 
zvládnutí techniky analýzy ve třech oblastech: historie, statistika a "teorie". Z těchto 
základních analytických oborů jsou nesporně nejdůležitější hospodářské dějiny, které 
nás přivádějí k aktuálním skutečnostem a zahrnují je "4. 

Odborná definice modelu budoucího hospodářského růstu proto předpokládá věcné 
pochopení modelu, který přinesl nejvyšší růst v historii národního hospodářství. 
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Přejdeme-li k úvahám o klíčových faktorech modelu, který přinesl nejvyšší růst domácí 
ekonomiky v historii, je vhodné začít stručným popisem klíčových výchozích podmínek 
roku 1929 a výsledků dosažených v roce 1955. 

1929 - klíčové počáteční podmínky. 
Žádný efekt nízké základny. Ve srovnání s rokem 1913 jsou všechny klíčové 

ukazatele výrazně lepší. 
Sankce. Neexistují s ní žádné diplomatické vztahy a USA, Španělsko, Maďarsko, 

Rumunsko, Československo, Bulharsko a Jugoslávie ji oficiálně neuznávají. Od druhé 
poloviny 20. let 20. století vlády největších světových ekonomik - Spojených států, Anglie, 
Francie a Německa - aktivně přistupují k sankcím a embargům, včetně odmítnutí přijímat 
zlato jako platidlo za dovoz, "úvěrové blokády" a "antidumpingových" sankcí. USA v roce 
1930 zavádějí omezení na azbest, mangan a dřevo. Francie v roce 1930 zavádí zvláštní 
licence na dovoz základního zboží z naší země a o tři roky později na něj uvaluje 
25procentní clo. Velká Británie v roce 1933 uvaluje embargo na 80 procent zboží 
dováženého z naší země. 

Dluh a rezervy. Jen zahraniční dluh vůči americkým soukromým firmám přesahuje 350 
milionů dolarů oproti 150 milionům dolarů všech rezerv centrální banky, včetně zlatých 
rezerv ve výši 138 tun5. 

Moderní průmyslová odvětví a nové technologie. V řadě moderních průmyslových 
odvětví, včetně obráběcích strojů, neželezné metalurgie, chemického průmyslu, 

automobilového průmyslu, zemědělské techniky a letectví, je nedostatek kompetencí a 
technologií. Lidé. Počet obyvatel - 154 milionů, průměrná délka života - 150 milionů. 

Počet let věku je 43,6 
Na pokraji světové války. Armáda má 100 pěších divizí, 90 tanků, něco přes 100 

obrněných vozidel a 7034 děl. Moderní tanky ani letadla se nevyrábějí. Všechny přední 
země světa předpokládají, že nová světová válka je nevyhnutelná. Francouzský maršál 
Foch při podpisu dohody o příměří s Německem v listopadu 1918 uvádí: "Tohle není mír. 
Jedná se o příměří na 20 let." 

1929-1955 - klíčové výsledky 
Hospodářský růst. Ekonomika roste 14krát, což ji řadí na první místo v Evropě a druhé 

na světě. Průměrný roční růst ekonomiky po odečtení čtyř válečných let činí 13,8 %7. 
Dluhy a rezervy. Neexistuje žádný vnější veřejný dluh. Zlaté rezervy činí 2 050 tun - 

druhé nejvyšší na světě8. 
První místo na světě z hlediska podílu strojírenství na celkové průmyslové produkci. 
Je zajištěna plná technická a ekonomická nezávislost státu. První místo na světě z 
hlediska mechanizace zemědělství. 
První v Evropě a druhý na světě podle absolutní velikosti průmyslu. 
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První v Evropě a druhá na světě z hlediska průmyslové produktivity. 
Nejnovější průmyslová odvětví a pokročilé technologie: jaderná, kosmická, raketová, 

letecká, přístrojová, rádiová, elektronická, elektrotechnická a další. Z hlediska nasycení 
hospodářských odvětví novými zařízeními a technologiemi má domácí ekonomika a 
průmysl nejmladší výrobní a technický aparát na světě9. Obecně lze říci, že domácí 
vědecko-technické školy a vzdělávání dosahují světové úrovně. 

Lidé. O 26 let - prodloužení průměrné délky života. O 46 milionů lidí* - nárůst počtu 
obyvatel a o 20 milionů lidí bez území, která se připojila k zemi. Kvalitní a dostupné 
vzdělání a zdravotní péče. Reálné mzdy by se zčtyřnásobily, vklady občanů ve spořitelnách 
by se zvýšily pětinásobně10. Růst reálných příjmů dělníků - 6krát, rolníků - 6,5krát oproti 
roku 191311. 

Vítězství ve Velké vlastenecké válce. Ekonomický systém obstojí v nejtěžší zkoušce a 
stane se klíčem k vítězství v nejničivější a nejkrvavější válce v dějinách světa. V co nejkratší 
době je splněn jedinečně složitý a bezprecedentní úkol evakuace a rychlého obnovení 
kritického množství průmyslových podniků potřebných k zásobování armády a udržení 
života ve válce. 

Z toho vyplývá vysoký růst ekonomiky v letech 1929 až 1955: 
— nevychází z nízkého základu; 
— není na úkor akumulace dluhu; 
— není způsobeno příznivým globálním prostředím; 
— se odehrává navzdory nejkrvavější a nejničivější válce v dějinách světa uprostřed 

tohoto období (1941-1945); 
— Město provází velký nárůst průměrné délky života, počtu obyvatel a příjmů. 
Stávající systém nucených prací vězňů a takzvaných "zvláštních osadníků" v celé jeho 

šíři, včetně práce odsouzených vrahů, násilníků, banditů, zlodějů, podvodníků atd: 
— pokrývá v průměru 1,65 % obyvatel země; 
— je neefektivní - náklady na vězeňskou práci, i když je zdarma, jsou obvykle vyšší 

než náklady na práci na volné noze; 
— negativně přispívá k hospodářskému růstu - je nerentabilní - náklady na udržování 

systému otrocké práce jsou vyšší než její přínos pro ekonomiku (podrobněji viz 
příloha 1). 

 
 

* Podle výpočtů Rosstatu by se nebýt čtyřleté války počet obyvatel země do roku 1955 zvýšil téměř o 100 
milionů (Velká vlastenecká válka, výroční statistický sborník, Rosstat, Moskva, 2015). 
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Závěr: Model překonávání, jak byl uplatňován v letech 1929-1955, zajišťuje největší 
průměrný roční (13,8 %) a nejdelší (22 let) hospodářský růst v historii země, po odečtení 
čtyř válečných let. 

Je třeba poznamenat, že dvouciferný (více než 10%) průměrný roční hospodářský růst 
po dobu 20 a více let lze v historii globálního hospodářského růstu 20. a dvou desetiletí 21. 
století pozorovat pouze v pěti zemích: v Číně, Jižní Koreji, na Tchaj-wanu, ve Spojených 
arabských emirátech (SAE) a v Botswaně. 

Velký hospodářský růst SAE a Botswany je velmi zvláštním a podceňovaným 
případem: jedná se o růst ekonomiky malé země (obě země měly v období růstu méně než 
1 milion obyvatel nebo kolem 1 milionu), a to výhradně díky těžbě a dobývání (těžba ropy 
v SAE a těžba diamantů v Botswaně). Růst těchto ekonomik lze proto vyloučit. 

Je také důležité dodat, že ve dvacátém století dosáhly další dvě země na světě - 
Japonsko a Singapur - velmi blízkého dvouciferného (více než 9 %) a trvalého (více než 20 
let) průměrného ročního hospodářského růstu. 

Je pozoruhodné, že silný a zároveň trvalý růst těchto zahraničních ekonomik je založen 
na společných principech: 

— rozhodující význam vůdčí, organizátorské role státu, který tuto roli hraje 
inteligentně, tvořivě a vynalézavě (na mysl přicházejí jména jako Deng Xiaoping a 
Lee Kuan Yew); 

— Účinná syntéza nejlepších aspektů státního plánování a samoorganizace trhu, včetně 
kombinace kvalitního strategického plánování, stanovení velkých cílů vládou a 
organizace rozsáhlých rozvojových projektů, soustředění zdrojů na priority a 
vytvoření příznivého prostředí pro investice a rozvoj podnikání; 

— Podřízení finančního systému cílům hospodářského růstu a poskytování levných a 
dlouhodobých peněz ekonomice; 

— Meritokracie, masové využívání a zavádění nejlepších světových technologických, 
manažerských a ekonomických postupů a zároveň podpora rozvoje vlastních 
technologií a lidského kapitálu, národní vědy, vzdělanosti, inovací, jakož i materiální 
a sociální pobídky pro efektivní práci, včetně "sociálních výtahů" pro rozvoj; 

— Hospodářství je založeno na národních tradicích, historii a kultuře. Nejlepší nápady - 
ty nejproduktivnější - byly racionálně vybrány. 

Používání těchto nástrojů je důležitou součástí filozofického, politického, ekonomického a 
sociálního myšlení. A jejich tvůrčí aplikace v konkrétních národních kontextech. 

Níže jsou uvedeny údaje o zemích, jejichž ekonomiky rostly ve dvacátém století 
dvojnásobným (téměř dvouciferným) tempem.12 
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1. 13,8 % - Rusko - průměrný roční růst za 22 let (1929-1955). 
2. 11,5 % - Tchaj-wan - průměrný roční růst za 27 let (1947-1973). 
3. 10,4 % - Čína - průměrný roční růst za 25 let (1983-2007). 
4. 10,2 % - Jižní Korea - průměrný roční růst za 23 let (1966-1988). 
5. 9,7 % - Japonsko - průměrný roční růst za 23 let (1948-1970). 
6. 9,2 % - Singapur - průměrný roční růst za 24 let (1966-1989). 
Ve dvacátém století tak bylo v naší zemi v letech 1929 až 1955 (s výjimkou čtyř 

válečných let) dosaženo největšího růstu národního hospodářství na světě za více než 20 let. 
Zohlednění tohoto jevu při modelování budoucího hospodářského růstu Ruska vyžaduje 

věnovat velkou pozornost světovým zkušenostem s rekordním hospodářským růstem. 
V této souvislosti je třeba zodpovědět následující otázky. 
I. Jaká rozhodnutí vedla k rekordnímu růstu domácí ekonomiky? 
II. Jaká rozhodnutí vedla ke ztrátě vysokého růstu domácí ekonomiky? 
III. Jak tyto zkušenosti využít a jaká řešení jsou dnes potřebná k dosažení vysokého a 

trvalého růstu ruské ekonomiky? 
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KAPITOLA 2. PŮVODNÍ ZÁMĚR 
 

Hořčičné semínko, které je po zasetí do 

země nejmenší ze všech semen v zemi, ale 

po zasetí vyklíčí a stane se největším ze 

všech zrn. 

Mk 4,30-31 

 
 

2.1. "Stav budoucnosti" Karla Balloda 

V roce 1898 vyšla v Německu pod pseudonymem Atlantikus studie Karla Balloda s 
názvem "Stav budoucnosti". Výroba a spotřeba v sociálním státě". Většina knihy obsahuje 
strohé matematické a statistické výpočty, jejichž ústřední myšlenkou je, že: "Při správné 
organizaci výroby a zavedení všech technických zlepšení se zvýší blahobyt lidu a příjem 
dělníka se ztrojnásobí, přičemž se zkrátí pracovní doba. 
Počet zatčených a zadržených osob se snížil na polovinu. 

Sám Ballod shrnuje poslání své knihy The State of the Future: "Cílem 
této práce je prozkoumat společenský řád z hlediska účelnosti, zjistit, zda 
moderní rozvoj techniky a vědy, aplikovaný na souhrnné národní 
hospodářství, umožňuje spolu s přírodními faktory (přirozenými 
výrobními silami) tak značné rozšíření výroby, které by zajistilo všeobecný 
blahobyt národa. Ve skutečnosti je totiž jádrem a podstatou sociální otázky 
vytvoření lepších životních podmínek pro lidi, výrazné zlepšení jejich 
situace "14. 

Ballodův ekonomický model budoucnosti vychází z německé 
ekonomiky. Proto svůj ekonomický model zakládá na hodnocení 
přirozených výrobních sil Německa a začíná elektrifikací a 
restrukturalizací zemědělství: "Každá z elektráren bude schopna 
zásobovat 10 největších světových výrobců. 

Obrázek 8. Kniha Karla Balloda 

"Stav budoucnosti 
 

zemědělských podniků na ploše 200 hektarů". Ballod dále zhodnotil 
Nový systém je navržen tak, aby zvýšil výnosy centralizovaným využitím pokročilých 
technologií: "Zpracování půdy, hnojení a rekultivace. Snížilo by to rozlohu orné půdy a 
počet lidí pracujících v zemědělství. Nakonec navrhuje racionální mechanizaci zemědělství: 
"Bylo by možné zřídit celé továrny, které by vyráběly jedinou surovinu. 
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Karl Ballod (20. června 1864, Rusko, okres 

Riga - 13. ledna 1931, Riga), významný vědec 

- ekonom, ekonometrik a demograf. 

Samostatně se vzdělával a v roce 1883 

složil externí zkoušku na jelgavském 

gymnáziu. Studoval teologii v Dorpatu 

(1884-1887) a v roce 1888 byl vysvěcen na 

luteránského pastora. V letech 1891-1892 

studoval geografii na univerzitě v Jeně v 

Německu a získal doktorát. V letech 1893 

až 1895 působil jako pastor na ruském 

Uralu, kde se věnoval výzkumu demografie a 

statistiky. Od roku 1895 studoval ekonomii 

na univerzitách v Mnichově a Štrasburku. Za 

důležitý základ svých ekonomických názorů 

považoval uzavřený obchodní stát (1800) 

německého filozofa Johanna Fichteho. 

Profesor na Berlínské univerzitě a Lotyšské 

univerzitě. V roce 1897 publikoval studii o 

demografických procesech v Rusku, za kterou 

byl 20. prosince 1898 vyznamenán Velkou 

zlatou medailí Petrohradské akademie věd 

a cenou Dmitrije Tolstého (nejvyšší 

akademická ocenění v tehdejším Rusku). V 

roce 1898 vydává v Německu pod 

pseudonymem Atlantikus své 

nejvýznamnější dílo. 

"Stav budoucnosti17
 

 

speciální typ [zemědělského] stroje. Jejich výroba v takových 
továrnách by díky pokročilé dělbě práce byla tak levná, že by 
stála třikrát nebo dokonce čtyřikrát méně než v současnosti. 15 

Jak Ballod pečlivými výpočty ukazuje, model zemědělské 
výroby by mohl ztrojnásobit produkci a zároveň snížit počet 
pracovníků na venkově o 60 % a uvolnit je pro průmysl. 

Počínaje zemědělstvím ekonom následně zkoumá a 
vypočítává dopady centralizace, využívání přírodních 
výrobních sil, elektrifikace a zavádění moderních technologií 
na hlavní odvětví hospodářství: strojírenství, hutnictví, 
hornictví, chemii, zpracování dřeva, železnice, mlynářství a 
další. 

Na základě rozsáhlých a pečlivých ekonomických výpočtů 
národního důchodu a jeho rozdělení Ballod matematicky 
dokazuje, že v organizované ekonomice lze příjem pracujících 
rozumně zvýšit až na trojnásobek.16 

Ballod tedy nevytváří libovolné předpoklady, natož utopické 
konstrukce. Článek ukazuje, v co se může ekonomika 

proměnit, pokud jsou zkoumány a využívány její přirozené výrobní 
síly, pokud je centrálně elektrifikována, pokud je 

organizována podle plánu a pokud jsou využívány všechny 
dostupné a vyspělé technické výrobní prostředky. Na příkladu 
německé ekonomiky Ballod matematicky dokládá, že blahobyt 

lidí by se mohl výrazně zvýšit, kdyby se hospodářský systém 
uspořádal jinak. 

Editor prvního vydání knihy v ruštině 
(1906), budoucí ministr financí M. Bernatsky popisuje kvalitu 
studie takto 
"Ballodova erudice a vědecká poctivost jsou nezpochybnitelné 
a samotný The Future State je ... statistickým pojednáním o 
ekonomii, napsaným podle všech pravidel akademické 
disciplíny. "18. 
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Sám autor ke svým zjištěním poznamenává: "Celkově tato studie poskytuje obraz toho, 
čeho lze dosáhnout v sociálním státě v rámci centralizované organizace".19 

V souhrnu Karl Ballod vyvozuje následující hlavní závěry o klíčových faktorech pro 
efektivnější organizaci ekonomiky. 

Za prvé. "Centralizovaná organizace hospodářství" podle plánu jako celku, využívající 
dostupné přirozené výrobní síly, umožňuje vyrovnat nabídku a poptávku, výrazně šetřit 
národní zdroje, vyhnout se paralelismu a dosáhnout hospodářského růstu díky vysoké 
koncentraci a velkým úsporám z rozsahu. 

Druhý. "Elektrifikace národního hospodářství" vytváří základní podmínky pro rozvoj 
všech hospodářských odvětví. 

Třetí. Další základní podmínkou rozvoje všech odvětví ekonomiky je cílené "zavádění 
vědy a techniky", které zajistí její vyspělou technologickou úroveň. 

Za čtvrté. Podnikatelská iniciativa: "Výroba luxusního zboží, nábytku, stavba soukromých 
obydlí, zahradnictví a hospodaření mohou být bez újmy ponechány soukromé iniciativě. 20 
V případě potřeby se však navrhuje, aby stát odkoupil majetek za reálnou tržní hodnotu s 
dodatečným příplatkem pro vlastníka za nedobrovolnou povahu zcizení. 

Pátý. Důraz na velké zemědělské podniky v zemědělské výrobě zajišťuje vyšší 
efektivitu zemědělství jako celku. "Je však myslitelné, aby pět milionů drobných 
zemědělců, většinou bez kapitálu a znalostí, mezi nimiž se často vyskytují líní a nedbalí 
lidé, mohlo dosáhnout výrazného zvýšení výnosů stejně rychle jako sto tisíc velkých 
veřejných podniků, vybavených všemi nejnovějšími vymoženostmi a pod plánovitým 
vedením vědecky vzdělaných zemědělců? "21 Spolu s vytvořením velkých veřejných 
zemědělských podniků 
"Každé rodině má být na její žádost státem přidělen pozemek o rozloze asi ¼ až ½ hektaru 
do dědičného vlastnictví pro dům a zahradu "22. 

Ballod matematicky a racionálně zdůvodňuje klíčové faktory pro vytvoření ekonomiky 
jedné země s vyšší úrovní sociálního blahobytu. Těžiště Ballodovy práce spočívá v 
ekonomice, ale dotýká se i neekonomických, hodnotových základů budoucího státu, který 
by podle něj měl mít tradiční instituci manželství, uctivý vztah k náboženstvím (křesťanství 
označuje za "vysoce socialistické") a případnou monarchii. 

V roce 1920 vyšlo v Moskvě značně přepracované vydání Státu budoucnosti. Hlava 
státu ve svém článku "O společném hospodářském plánu", 
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Ve své zprávě z 22. února 1921 napsal: "[Ballod] vypracoval vědecký plán... na 
restrukturalizaci celého německého hospodářství. 

V prosinci 1920 Rusko schvaluje státní plán elektrifikace země GOELRO. Je 
bezprecedentní, aby programový dokument tak vysoké politické a ekonomické úrovně 
obsahoval celý oddíl nazvaný "Německý projekt profesora K. Balloda". Plán GOELRO uvádí 
zejména: 
"Pro Německo máme velmi zajímavý pokus o jednotný státní plán pro jeho komunální 
hospodářství ve slavném díle profesora Balloda "Stát budoucnosti". Díky bohatým 
výdobytkům německé techniky a vynikajícím výrobním statistikám se Německo ... po 3-4 
letech klidné tvorby mění ve šťastnou zemi všeobecné spokojenosti a prosperity. "24. 

V prosinci 1930 byl zveřejněn programový článek Grigorije Maximilianoviče 
Křižanovského, předsedy komise GOELRO a prvního předsedy Gosplanu 
"K desátému výročí založení společnosti GOELRO". Vedoucí přípravy plánu elektrifikace 
země a plánů pro první pětiletku napsal: "Zkušenosti z minulosti bylo třeba důkladně 
prostudovat a ne nadarmo museli klíčoví pracovníci GOELRO znát práci Atlantikus - 'Stav 
budoucnosti'... Z bohatého technického a ekonomického arzenálu <Ballaud> jsme si vzali 
vše, co jsme si vzít mohli a měli "25. 

 
2.2. Plán hospodářského rozvoje V. I. Grinevského 

Ve svém článku "K desátému výročí GOELRO" z prosince 1930 Grigorij Maximilianovič 
Křižanovskij hovořil o povinnosti členů komise GOELRO a projektantů studovat nejlepší, 

vynikající práce v oblasti or- 
Kromě knihy "Stav budoucnosti" od profesora Karla Balloda je jedinou 
další prací, na kterou se výslovně odkazuje, "Poválečné perspektivy 
ruského průmyslu" od profesora Vasilije Ignaťjeviče Grinevského. Kniha 
se nachází v Knihovně hlavy státu (1917-1924). 26

 

V roce 1918 vydává Hryněvskij v Charkově svou studii. 
"Poválečné perspektivy ruského průmyslu". Známý ruský publicista, 
ekonom a filozof N. V. Valentinov o této studii píše: "Nic podobného v 
ruské ekonomické literatuře do té doby neexistovalo". 27

 

Zatímco plány profesora Balloda jsou založeny na přísných 
ekonomických a matematických výpočtech, plány profesora Balloda jsou 
založeny na 

Obr. 9. Kniha V. I. 

Grinevského "Poválečné 

perspektivy ruského 

průmyslu". 

Přínosem profesora Grinevského je "inženýrský", strukturální popis 
ekonomického systému, přesná diagnóza úzkých míst a nejdůležitějších 
problémů rozvoje a jasné vymezení přístupů a způsobů jejich řešení. 
Významně přispívá k další důležité části 
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Plánování - správné vymezení struktury ekonomického 
systému, povahy ekonomických problémů a rozvojových 
příležitostí a přesné stanovení cílů a plánu budoucího 
uspořádání ekonomického systému. 

Poválečné perspektivy ruského průmyslu je především 
vysoce odborným a informativním textem, který se podrobně 
zabývá historií ruského průmyslu. 

Podle Grinevského, který se plně shoduje s J. 
Schumpeterem, jsou hospodářské dějiny nezbytným 
základem, s jehož znalostí je možné navrhnout správnou, 
životaschopnou organizaci jejich budoucího vývoje. 
Grinevetsky, stejně jako Karl Ballod, nevytváří svévolné 
předpoklady a utopické konstrukce. 

Grinevskij navrhuje myšlenku jednotného 
národohospodářského plánu jako klíčového organizačního 

dokumentu pro oživení a přestavbu domácí ekonomiky a 
zdůrazňuje: "Přestavbu průmyslu je třeba chápat jako velmi 

složitý proces, který se nejen málo podobá pouhé obnově, ale 
který přináší hluboké a rozmanité změny ve všech aspektech "29. 
Učenec se domnívá, že je třeba bojovat proti 

"hospodářskému separatismu" a hospodářskému rozdělení, k 
němuž došlo v roce 1918, a považuje to za hospodářské zlo. 
Zdůrazňuje: "Boj proti ekonomickému separatismu, rozpadu 
částí Ruska jako jednotného hospodářského organismu, je 
diktován hlubokými ekonomickými zájmy každé z 
nejdůležitějších částí ... a musí se stát živým heslem zdravé a 
aktivní hospodářské politiky". 30 Této otázce věnuje největší 
pozornost 

 

 
 

Vasilij Ignatjevič Griněvskij (2. (14.) června 

1871, Rusko, Kyjev - 27. března 1919, 

Jekatěrinodar) - významný ruský vědec v 

oblasti průmyslu, tepelné techniky, 

profesor, uznávaný představitel 

technických věd. Autor metod pro výpočet 

parních kotlů, parních strojů a spalovacích 

motorů. V roce 1914 byl zvolen ředitelem 

Moskevské vysoké školy technické (dnes 

MGTU, pojmenované po N. E. Baumanovi). 

Vytvořil systém vzdělávání inženýrů, který 

používali téměř všichni významní domácí 

inženýři a konstruktéři té doby. Spolu s 

profesorem K. V. Kirschem zakládá 

Moskevskou školu tepelného inženýrství27. 

 

Potřeba obnovit "multilaterální", "zájmové" ho 
Ruská federace a Ukrajina jsou jediné dvě země v regionu, které mají historické hospodářské vazby. 

Ústředním bodem Grinevského plánování je systematický algoritmus hospodářské 
obnovy a rozvoje, jeho hlavní fáze a jejich posloupnost: 

— první fáze - elektrifikace, obnova a zvýšení dodávek paliv a surovin; 
— druhým je rozvoj dopravy; 
— Třetí oblastí je technologický rozvoj a technické dovybavení ekonomiky; 
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— čtvrtým je zvýšení produktivity práce; 
— Pátou oblastí je ochrana domácího trhu před dovozem; 
— Šestým je růst kapacity domácího trhu prostřednictvím modernizace průmyslové 

struktury; 
— Sedmým cílem je přilákat investice. 
Pro každou etapu Grinevetsky jasně popisuje a strukturuje problémy a navrhuje řešení, 

která v případě potřeby dokládá výpočty. 
Pokud jde o obnovu a zlepšení zásobování palivy a surovinami, vědec zdůvodňuje 

potřebu centralizované elektrifikace hospodářství vytvořením okresních elektráren na levná 
paliva. Podle profesora by realizace programu výstavby tepláren a vodních elektráren 
mohla trvat 6-10 let. Grinevetsky přímo spojuje hospodářský pokrok s elektrifikací země a 
jako tepelný inženýr oprávněně považuje stanovený úkol za technicky proveditelný. 

Profesor přitom navrhuje konkrétní řešení: výstavbu levných elektráren - Šatura, Nižnij 
Novgorod, Volchov, Zemo-Avčalsk, Svir atd. Tato ustanovení se stávají základem plánu 
elektrifikace společnosti GOELRO a všechny navrhované elektrárny jsou postaveny. 

Z hlediska rozvoje dopravy považuje Grinevetsky za hlavní problém nedostatečnou 
přepravní kapacitu stávajících železnic a navrhuje technologický způsob řešení tohoto 
problému - superdálnice. "Ve skutečnosti je zřejmé, že superdálnice by měly mít nejvyšší 
propustnost a přepravní kapacitu, dvě nebo více kolejí, lehký profil a silný svršek, silný 
rozvoj a vybavení stanic a převážně tranzitní charakter hromadné nákladní dopravy" 31. 
Realizace programu činí z dálnice nejdůležitější a nejvýznamnější článek v plánování 
rozvoje dopravy a je zahrnuta jak do plánu GOELRO, tak do následných pětiletých plánů 
rozvoje země. 

Griněvskij přitom navrhuje realizovat myšlenku, kterou již dříve navrhli ruští inženýři a 
státníci, a to vybudovat přímou železnici ze Sibiře do Turkestánu (Turksibu) a systém 
kanálů spojujících povodí řek mezi nimi. Turksib a kanály byly vybudovány. 

Jako profesionální inženýr si je Grinevetsky dobře vědom nedostatečného 
technologického vývoje v domácím průmyslu. K řešení tohoto problému vědec poznamenává: 

"(1) Materiálně-technická organizace našeho průmyslu byla v minulosti ... velmi 
zaostalá, pokud jde o specializaci výroby. 

2) Budoucnost bude vyžadovat silnou specializaci výroby, široké zavedení hromadné 
výroby a principů normalizace. 

3) Podniky, které nesplňují tyto vyšší požadavky, nemohou být obnoveny... zlepšení 
materiálně-technické organizace ruského průmyslu je považováno za nezbytnou podmínku 
jeho obnovy a rozvoje. 
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4) Administrativně-technická organizace našeho průmyslu nevyužívá ve velké míře 
průmyslových aliancí. 

5) Budoucnost bude vyžadovat úzké propojení průmyslových skupin. 
6) Hlavní podmínkou musí být zlepšení množství, kvality a vzdělávání obslužného 

personálu v samotném procesu organizace podnikání a prostřednictvím odborných škol 
na všech úrovních. 

V souvislosti s problematikou územního plánování umístění průmyslu Grinevetsky 
píše: "Snad nejdramatičtější změny se odehrají v oblasti průmyslové geografie, v 
prostorovém umístění průmyslu. Hlavní změnou bude muset být výrazný přesun 
průmyslu a hospodářského těžiště na východ "32. 

Tyto návrhy se staly hlavními zásadami prvního a druhého pětiletého plánu, které 
spočívají v rekonstrukci průmyslu, rozvoji specializace, konsolidaci průmyslových skupin - 
vytváření průmyslových komplexů, výrazném přesunu a rozvoji výrobních sil na východě 
země. 

S odkazem na problém nízké produktivity, "v níž Rusko v minulosti zaostávalo za 
Západem "33 , vědec ve své knize uvádí faktické údaje srovnávající ruskou ekonomiku s 
předními evropskými ekonomikami v letech 1894-1913*. 

 

 
Státy 

Příjem v rublech na obyvatele Růst 

1894 г. 1913 г. v 
rublech 

в % 

Anglie 273 463 190 70 

Francie 233 355 122 52 

Itálie 104 230 126 121 

Německo 184 292 106 58 

Rakousko-Uhersko 127 227 100 79 

Rusko 67 101 34 50 

Tabulka 1. Srovnání růstu příjmů na obyvatele v Rusku a evropských zemích v letech 1894-1913. 34
 

 

Grinevetsky komentuje tuto tabulku: "Tato tabulka ukazuje nejen naši největší chudobu, 
ale také nejmenší absolutní a dokonce i relativní nárůst příjmů; v těchto ohledech Rusko ani 
tak nedohání, jako spíše zaostává za Západem, dokonce i za méně hospodářsky 
rozvinutými zeměmi, jako je Itálie a Rakousko-Uhersko. "35 

 
 

* Srovnávací údaje o zaostávání úrovně a dynamiky příjmů na obyvatele v Rusku v roce 1913 ve srovnání s rokem 
1861 jsou uvedeny v tabulce 23 (příloha 5). 
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Učenec v této souvislosti zdůrazňuje, že zlepšování kvality a produktivity "se musí stát 
národním úkolem, na němž se musí podílet dělnická třída, samotný průmysl a stát, jako 
nejsilnější prostředek ochrany průmyslu před zahraniční konkurencí. Potřeba zlepšit 
kvalitu naléhavě vyvolává otázku obecné kulturní a specifické odborné přípravy 
pracovníků. "36 

Ředitel Moskevské vysoké školy technické (MVTU), zastánce technického vzdělávání a 
specializace, je přesvědčen, že vzdělání je důležitým článkem v řetězci průmyslové výroby. 
Je to spojovací článek, nikoli izolovaný faktor, vzdělávání je nedílnou součástí celého 
mechanismu rozvoje, včetně vytváření a šíření kultury, významů a hodnot. Grinevetsky 
odůvodňuje vytvoření vzdělávacích institucí nižší a střední úrovně pro dělníky a 
administrativní a technické pracovníky a zlepšení technických vysokých škol. Tyto 
návrhy se provádějí. 

Celkově významný ruský vědec poskytuje praktický příklad systematického přístupu k 
organizaci ekonomického rozvoje, zakládá kulturu plánovacího myšlení a ukazuje význam 
pochopení historie ekonomiky pro správné zacílení a stanovení rozvojových 
perspektiv. 

Grinevetsky přitom provádí počáteční část praktické práce na vypracování plánů, která 
se později realizuje. Jeho práce je přímým základem pro práci na plánu elektrifikace 
(GOELRO) a následných pětiletých plánech rozvoje hospodářství. 

Závěrem je důležité zmínit hlubokou a silnou víru Vasilije Ignatjeviče Grinevského v 
Rusko. Víra v perspektivy jeho rozvoje, o níž píše v roce 1918 - uprostřed zuřící občanské 
války, okupace velké části území země a hospodářské devastace. 

Objektivně, jako vědec, má hluboké a profesionální pochopení pro dříve nahromaděné 
zaostávání ruské ekonomiky za ekonomikami Západu, prohloubené válečnou devastací. 
Nicméně Vasilij Ignaťjevič zdůrazňuje "poměrně snadnou napravitelnost mnoha nedostatků 
naší ekonomiky, které nejsou ani tak organické, jako spíše historické". 

Píše a doslova zdůrazňuje následující: "Naše budoucnost, bez ohledu na to, jak složitá je 
momentální politická situace, zůstává v našich rukou. Abychom však mohli využít 
příznivých možností, je zapotřebí mnohem intenzivnější práce, více kreativity v průmyslu a 
podnikání, více sociální podnikavosti a energie, pevné víry v národní sílu, která nám v 
minulosti chyběla, ale která bude sílit s tím, jak budeme postupovat na nelehké cestě k obrodě a 
průmyslovému oživení Ruska. 

Je zřejmé, že se jedná o hodnotové, postojové základy úspěšného hospodářského 
rozvoje, jejich zásadní a zároveň aplikovaný význam pro praktickou organizaci efektivního 
hospodářského systému. 
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Závěry. Karl Ballod a Vasilij Ignatjevič Grinevskij ve svých pracích formulují sémantické 
zrno - spíše univerzální přístupy (principy) pokročilého ekonomického rozvoje. Praxe 
ukazuje, že byly v průběhu času historicky prověřeny a v té či oné podobě se uplatňují 
dodnes. 

1. Cílený a organizovaný hospodářský rozvoj podle plánu. Dnes je tento princip realizován 
v podobě květnových dekretů hlavy státu, jednotného plánu pro dosažení národních cílů, 
národních projektů, státních programů, federálních cílových programů a dalších 
dokumentů státního strategického plánování. 

2. Rozvoj přírodních výrobních sil. Dnes je tato zásada uplatňována prostřednictvím 
různých opatření a činností průzkumu ve prospěch různých odvětví hospodářství a 
hospodářských subjektů. 

3. Pokrok v rozvoji infrastruktury. Tato zásada se nyní uplatňuje v podobě komplexního 
plánu modernizace a rozšíření hlavní infrastruktury a projektu rozvoje vnitrostátních silnic. 

4. Centralizovaná elektrifikace. Obdobou uplatňování tohoto principu je dnes státem 
organizovaná digitalizace všech oblastí hospodářství a života. 

5. Konsolidace průmyslových skupin. Dnes se tento princip uplatňuje v podobě klastrů 
a ekosystémů. 

6. Zavádění pokročilých technologií a technik a úzké propojení vzdělávání a ekonomiky. 
Dnes je tato zásada realizována formou státem organizovaného zavádění komplexních 
technologií, nejlepších a dostupných technologií, jakož i národních projektů a státních 
programů rozvoje vědy, vzdělávání a podpory technologických iniciativ. 

7. Zvyšování produktivity práce. Dnes se tato zásada uplatňuje v podobě národního 
projektu na zvýšení produktivity práce. 

8. Podnikatelská iniciativa, přilákání investic. Dnes je tato zásada realizována 
prostřednictvím národního projektu Malé a střední podniky a podpora individuálních 
podnikatelských iniciativ, souboru opatření k transformaci podnikatelského prostředí, 
jakož i vládního akčního plánu na urychlení růstu investic do základních prostředků a 
zvýšení jejich podílu na HDP na 25 % a činnosti Ruského fondu přímých investic (RDIF). 

9. Nahrazení dovozu. Dnes se tato zásada uplatňuje v podobě odvětvových plánů 
nahrazování dovozu. 

10. Rozvoj zemědělství. Dnes se tato zásada uplatňuje v podobě státních programů 
rozvoje zemědělství a venkova, vytváření velkých zemědělských podniků (zemědělských 
holdingů) v zemědělském sektoru při současném rozvoji zemědělství a soukromých 
farem. 

Vedle správných zásad (přístupů) pro ekonomiku orientovanou na budoucnost je také 
zásadní: 
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— mechanismy pro praktické provádění těchto přístupů, jak dobře navržené, 
konkrétní a kvalitní; 

— Motivovat lidi k ekonomické kreativitě a sociální aktivitě; 
— Energie rozvoje a její účelná akumulace; 
— pevná víra v národní sílu, její posilování a kultivaci; 
— celistvost ("soudržnost") provádění těchto přístupů jako jediného, nedělitelného 

systému ("zrna") hospodářského rozvoje. 
Jedno bez druhého nefunguje. To 
vše je popsáno níže. 



31  

KAPITOLA 3. PLÁNOVÁNÍ 
 

Vždyť kdo z vás, když chce stavět věž, si 

nejprve nesedne a nespočítá náklady, zda 

má na to, aby ji dokončil, aby se mu pak, 

až položí základy a nebude moci 

dokončit, všichni, kdo to uvidí, nesmáli a 

neříkali: Ten člověk začal stavět a nemohl 

dokončit? 

Lukáš 14:28-30 

 
Zrod státního strategického plánování 

začíná se vznikem samotného státu. 

Akademik N. M. Amosov 

 
 

 

3.1. Původ 

Výchozími prvky (klíčky) státního plánování jsou tvorba rozpočtů a daní, rozvoj 
určitých průmyslových odvětví, rozvoj území a vytváření obchodních režimů. Prvními 
subjekty takového plánování jsou hlavy států a vlád a prvními výsledky jsou obvykle 
určité transformace a programy. 

V Rusku se nejvýraznější a nejsystematičtější prvky státního plánování formovaly od 
poloviny 19. století v oblasti výstavby železnic a veřejných financí. 

Dne 26. ledna 1857 vydala hlava státu výnos "O výstavbě první sítě železnic v Rusku", 
který předpokládal výstavbu 4000 km železnic během 10 let38. Dne 23. dubna 1866 byl 
schválen plán rozvoje "nejdůležitějších" železnic o celkové délce 7171 kilometrů. V roce 1891 
začíná velký vládní plán na výstavbu Transsibiřské magistrály39. V srpnu 1897 byl zahájen 
projekt výstavby Čínské východní železnice (ČVŽ). V roce 1899 schválila hlava státu novou 
organizaci ústředních institucí ministerstva železnic40. Během 70 let státního programu 
výstavby železnic (do roku 1917) bylo v Rusku postaveno 71 tisíc kilometrů železnic. 
Během následujících 70 let bylo postaveno o 15 000 kilometrů silnic méně41. Rekordní 
tempo výstavby v letech 1895-99 - 2 930 km železnic ročně - je přitom stále 
nepřekonané42. 
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Dne 22. května 1862 vstoupil v platnost Řád pro sestavování, provádění a uzavírání 
finančních výkazů ministerstev a vrchních správních úřadů. Tato pravidla a na ně 
navazující dokumenty jsou v podstatě základem plánování státního rozpočtu. Od roku 
1863 začíná rozpočet podávat poměrně ucelený obraz o veřejných výdajích a příjmech. V 
60. letech 19. století začala vznikat instituce regionálního rozpočtového plánování na úrovni 
provincií a krajů. Systém plánování státního rozpočtu se neustále rozvíjí a zdokonaluje a na 
počátku první světové války dosahuje své nejvyšší úrovně. Systém se vyznačuje jasným a 
uceleným systémem plánování a podávání zpráv43. V roce 1899 ministr financí S. Yu. Witte 
zaslal hlavě státu své memorandum ("Witteho memorandum"), jehož hlavní myšlenkou 
bylo zdůvodnění potřeby plánovat rozvoj národního hospodářství. 

Stolypinovy systémové reformy, které začaly v roce 1906 a platily za... 
Dvacetiletý plán zahrnuje řadu strukturálních reforem. Základem jejich realizace se stává 
aktivní organizační role státu. Při formulaci metodologických zásad reforem P. A. Stolypin 
poukazuje na prvořadost jasné a zřetelné organizace veřejného myšlení: "Spojit všechny 
jednotlivé vládní návrhy s jednou společnou ideou, tuto ideu objasnit a položit ji za základ 
veškeré výstavby a chránit ji tak, jak se projevuje v tom či onom návrhu zákona. "44 44 To 
znamená, že způsob veřejného myšlení, který se pěstuje, určuje dominantní způsob, jakým se 
veřejná činnost v praxi uskutečňuje. 

Motto Stolypinovy koncepce transformace státní správy zní: "Jednotné chápání záměru 
reforem a jednotná vůle při jejich provádění "45. Rozvoj institucí státní správy a 
samosprávy, včetně rozvoje soudů a mocenských struktur, modernizace místní správy a 
samosprávy, vytváří jednotný a ucelený systém organizace státu shora dolů. 

Jádrem Stolypinových hospodářských reforem je agrární reforma. Výsledkem je změna 
struktury venkova, přeměna dosavadní komunity, rozvoj úvěrové a úvěrové spolupráce 
jednotlivých zemědělských podniků a vládou organizované přesídlení zemědělců na 
východ země - za Ural. Plánovací horizonty reforem jsou široké: zemědělské podniky jsou 
financovány na více než 50 let, což jim umožňuje postavit se na nohy a rychle přejít do nové 
kvality, přičemž splátky úvěrů se rozprostřou na dvě až tři generace. Kromě organizace 
financování stát organizuje také správu a držbu půdy, včetně školení 6 500 profesionálních 
zeměměřičů, které iniciovala vláda46. Stát také organizuje rozvoj infrastruktury: výstavbu 
železnic, dálnic a polních cest, námořních přístavů a obchodních přístavů, výtahů na obilí, 
skladů, čokoládoven a dalších zařízení. 
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Železnice byla také významným faktorem rozvoje železničního systému. V důsledku toho 
se délka železnic v letech 1909-1912 zvýšila o 5,8 %.47 

Stolypinovy reformy jsou pozoruhodným příkladem systematického vládního úsilí o 
organizaci rozvoje země ve velmi složitém období po revoluci v roce 1905, které však vedlo 
k téměř dvojnásobnému zvýšení tempa hospodářského růstu. 

Obecně platí, že s tím, jak se samotný socioekonomický systém stává složitějším a 
jakým výzvám čelí, roste potřeba organizovaného veřejného plánování. 

Silný impuls dostává v předvečer a během první světové války. Děje se tak na pozadí 
globálního vývoje, kdy se ve vyspělých zemích stále více používají metody státního 
ekonomického plánování a kdy je zřejmé, že průběh vojenských operací bude záviset na 
úrovni a kvalitě organizační role státu, na rozvoji průmyslu a stavu dopravy. 

Dne 17. února 1913 byly přijaty "Předpisy o přípravě na válku", které obsahovaly soubor 
opatření k přípravě země na vojenské operace.48 

17. srpna 1915 je zřízena Zvláštní konference o obraně s rozsáhlými pravomocemi, 
které předsedá ministr války. 

A. L. Sidorov, známý badatel ruské ekonomiky za první světové války, nazývá Zvláštní 
radu "jakýmsi hospodářským ústředím, které reguluje celý hospodářský život země" .49 

Specializovaná konference provozovala 4872 závodů, které zaměstnávaly 1935 tisíc pracovníků 50. 

Tímto způsobem vzniká mechanismus státní správy, který se vztahuje na 2 miliony lidí. 
Kromě Speciální obranné konference se zřizuje několik dalších řídících struktur, a to: 

— Zvláštní zasedání o dopravě; 
— Mimořádná schůze o pohonných hmotách; 
— Zvláštní schůze o potravinách. 
Každému z těchto zasedání předsedají příslušní ministři dopravy, obchodu a průmyslu 

a zemědělství. 
Zvláštní konference o obraně se zabývá otázkou plánování, centralizace řízení ekonomiky 

aktivním ovlivňováním jejího vývoje. Vytváří se hierarchická struktura výkonných a 
kontrolních orgánů, která zahrnuje pověřené předsedy, zvláštní výbory, okresní a závodní 
schůze a různé komise. "Ministr byl povinen konzultovat názory ostatních členů Zvláštní 
konference při rozhodování o důležitých otázkách obrany státu, <...> řečeno moderní 
manažerskou terminologií, lze hovořit o vytvoření funkční řídící struktury".51 

Hlavní funkce Zvláštní konference o obraně jsou následující: 
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— Organizovat činnost všech státních a soukromých průmyslových podniků, arzenálů a 
dílen podílejících se na zásobování armády a námořnictva; 

— organizovat vytváření nových obranných odvětví; 
— Rozdělení vojenských zakázek mezi domácí a zahraniční společnosti; 
— kontrola plnění příkazů z vojenského oddělení. 
Názornou ukázkou efektivního řešení nejdůležitějších problémů je činnost organizace 

Komisaře Hlavního dělostřeleckého ředitelství pro zásobování granáty pod vedením 
generálmajora S. N. Vaňkova. Do konce roku 1914 se poptávka po třípalcových 
dělostřeleckých granátech zvyšuje z 1,5 milionu na 3 miliony. Generál Vankov rozvíjí 
skořápkovou výrobu na bázi soukromých společností tím, že organizuje konsolidaci 
továren a mění jejich specializaci52. 

Výsledkem bylo, že "v červnu 1915 až červnu 1917 bylo v továrnách Van-covské 
organizace vyrobeno 16 milionů třípalcových, 700 tisíc šestipalcových a přes 1 milion 
granátů a pum jiných ráží, což pomohlo překonat krizi v zásobování municí pro většinu 
ruského dělostřelectva, která vznikla na podzim 1914". 53

 

Zvláštní zasedání zajišťuje rychlý rozvoj průmyslu, který rychlým tempem zvyšuje 
produkci požadovaných výrobků. Už v září 1914 zvyšuje Tulská zbrojovka výrobu 
kulometů na 2,5násobek. V letech 1914-1916 obdržela ruská armáda od státních továren 
celkem 26743 kulometů, což pokrylo 2/3 všech armádních potřeb. Nedostatek kulometů byl 
zakoupen od spojenců (1128 kulometů) a Spojených států (9437 kulometů) za účasti 
zvláštního poradce. Výroba děl rychle roste: z 2 106 děl v roce 1915 na 5 135 v roce 1916. 
Nové typy zbraní jsou vyvíjeny a zaváděny do výroby v co nejkratší době. Například 
zákopová děla a bombardéry. Na konci války měla armáda ve výzbroji 14 tisíc pumometů 
(dvojnásobek potřebného množství). Do 1. června 1917 bylo vojákům dodáno 1 446 
plamenometů, z toho pouze 1 % (136 kusů). 
zahraniční-made54. 

Řada vědců upozorňuje na mimořádně pozitivní přínos Zvláštní obranné konference 
pro rozvoj ruské průmyslové výroby. Například renomovaný britský badatel P. Gatrell, 
uznávaný odborník na dějiny naší země, uvádí: "Během války došlo nejen ke 
kvantitativnímu, ale i kvalitativnímu růstu průmyslu: "Během války došlo nejen ke 
kvantitativnímu, ale i kvalitativnímu růstu průmyslu. Podniky byly vybaveny moderními 
stroji, byly zvládnuty nové technologie a výroba byla organizována v masovém měřítku. 
Rozvíjela se nová průmyslová odvětví, například komunikační, letecký, automobilový a 
chemický průmysl, kvalitativní skok zaznamenala výroba zbraní "55. 

V prosinci 1917 byla Zvláštní obranná konference přeměněna na Radu pro financování 
podniků a podřízena přímo Nejvyššímu sovětu národního hospodářství (VSNKh).56 
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3.2. Přírodní produkční síly (NPS) 

V roce 1915 byla v Rusku založena Komise pro studium přírodních výrobních sil 
Ruska (zkráceně KEPS)*. 

Za vznikem CEPS stojí významný ruský vědec Vladimir 
Ivanovič Vernadskij, který stál v čele Komise s přestávkami 
až do roku 1930. 

Po vypuknutí první světové války se země stala silně 
závislou na dodávkách z Německa. Do Ruska se dovážejí 
statisíce tun sádry, jílu, křídy, žáruvzdorných materiálů, 
kaolinu, sirné železné rudy, fosfátových hnojiv atd. V Rusku 
vlastní Němci 100 % chemických závodů, asi 90 % 
elektrotechnického průmyslu, více než 50 % hutních a 
kovozpracujících závodů atd. V roce 1915 ve svém článku 
"Válka a pokrok vědy" Vernadskij poukazuje na to, že naše 
ekonomická závislost na Německu je zcela nepřijatelná. 

Akademik Vernadsky uvádí, že "pouze 31 z 61. 
Chemický prvek, který je pro hospodářství nezbytný, se těží - 

Vláda nemá přesné údaje o strategických surovinách potřebných k výrobě zbraní, včetně 

zásob wolframu, molybdenu, sirného pyritu a olova. 57 Vláda nemá k dispozici 
přesné údaje o strategických surovinách potřebných pro 
zbrojní výrobu, včetně zásob wolframu, molybdenu, síry, 
sírového železa, olova, solanky atd. Nastoluje otázku potřeby 
vědeckého výzkumu a následného využití vlastních 
přírodních výrobních sil58. 

Podle Vernadského jsou přirozené hnací síly chápány 
jako 

— Síly spojené s volně žijícími živočichy - úrodnost půdy, 
lesní zdroje, život zvířat, rostlinné produkty, rybolov 
atd; 

— Různé zdroje energie - síly vodopádů, řek, větru, 
přírodních plynů, mořského přílivu a odlivu a další 
projevy dynamických procesů na zemském povrchu; 

Vladimir Ivanovič Vernadskij (28. února [12. 

března] 1863, Rusko, Petrohrad - 6. ledna 

1945, Moskva) byl významný přírodovědec, 

myslitel a sociální aktivista. Vystudoval 

přírodovědeckou fakultu fyzikálně-

matematické fakulty Petrohradské 

univerzity. V letech 1898-1911 působil jako 

profesor na Moskevské univerzitě. Od roku 

1912. - Akademik Petrohradské akademie 

věd. Zakladatel a vedoucí (do roku 1939) 

Radium Institute. V létě 1940 zahájil 

výzkum uranu pro výrobu jaderné energie. 

Vernadskij publikoval 473 vědeckých prací, 

byl vyznamenán řády svatého Stanislava II. 

stupně, svaté Anny III. stupně, svaté Anny 

II. stupně a Rudým praporem práce59. 

 

 

 
 

* Tento institut působí v Rusku nepřetržitě již více než 100 let a dnes má podobu strukturálního oddělení Všeruské 
akademie zahraničního obchodu Ministerstva hospodářského rozvoje Ruska, které se zabývá problematikou 
rozdělení výrobních sil a regionální ekonomiky. 
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- Přírodní zdroje nacházející se v podloží, kovové a kovové rudy, hořlavé plyny, 
minerální prameny, ropa, černé uhlí, podzemní voda atd.60 

Dne 21. ledna 1915 na zasedání fyzikálně-matematického oddělení Petrohradské 
akademie věd V. I. Vernadskij vydává prohlášení o nutnosti zorganizovat Komisi pro 
studium přírodních výrobních sil Ruska (KEPS), v němž uvádí: "[V takové době] nesmí 
Akademie věd zůstat stranou hnutí, které nyní zachvátilo a odrazilo se ve všech institucích 
naší vlasti - a její snahy, stejně jako všech, směřují k témuž cíli - k rozvoji a udržení síly a 
moci Ruska, nezbytné jak pro případné zmírnění břemene války, tak nyní v jejím žáru i po 
jejím skončení. "61 61 Prohlášení podepsali akademici N. I. Andrusov, B. B. Golicyn, A. P. 
Karpinskij a N. S. Kurnakov. 

První rozšířené zasedání ČEPS se koná 11. října 1915. Mezi 56 účastníky setkání jsou 
akademici, zástupci ministerstev, resortů, průmyslových podniků a vědeckých institucí. 
Úkolem CEPS je nejen připravit kompletní databázi přírodních výrobních sil Ruska, ale 
také organizovat výzkum vývoje technologií pro jejich efektivní těžbu, zpracování, šetrné a 
racionální využití. Za tímto účelem Komise navrhuje vytvoření sítě výzkumných ústavů. 

V roce 1916. Akademie věd vydává 13 prací v řadě "Materiály pro studium přírodních 
výrobních sil Ruska". Patří sem: popis sil bílého uhlí (energie řek, vodopádů atd.) a 
náznaky jejich využití; přehled fosilních zdrojů: kovové rudy, hořlaviny (ropa, uhlí, 
rašelina, plyn), drahé kameny, soli; přehled užitečných druhů rostlin a živočichů; přehled 
chemického průmyslu založeného na využití živých zdrojů a fosilních surovin. 

Začíná praktická práce na rozvoji průmyslových odvětví. V květnu 1916 nastoluje ČEPS 
otázku zákazu masového vývozu platinové rudy do zahraničí. Je zahájen proces budování 
domácího platinového průmyslu a organizuje se vědecký výzkum těžby a zpracování 
platinové rudy. Akademik Vernadskij říká: "Uchování těchto platinových zbytků pokud 
možno v Rusku, jejich separace ruskými chemiky a jejich vývoz z Ruska do zahraničí ve 
zpracované formě by měly být úkolem nejbližší státní politiky. "62. 

V roce 1917 byl počet specialistů KEPS 139. Komise představuje celý výkvět ruské vědy: 
D. N. Anuchin, L. S. Berg, B. B. Golicyn, N. D. Zelinskii, V. N. Ipatiev, A. P. Karpinsky, N. S. 
Kurnakov, V. A. Obruchev, S. F. Oldenburg, A. P. Pavlov, I. P. Pavlov, D. N. Pryanishnikov, 
Ye. P. Pavlov, I. P. Pavlov, D. N. Pryanishnikov, V. N. Sukačev, E. S. Fedorov, A. E. 
Fersman, V. G. Khlopin, N. A. Kholodkovsky, A. E. Chichibabin, D. I. Scherbakov a mnoho 
dalších vědců. 
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KEPS zahrnuje zástupce hlavních vědeckých a vědeckotechnických společností Ruska: 
Ruské geografické společnosti, Volné ekonomické společnosti, Mineralogické společnosti, 
Moskevské společnosti přírodovědců, Moskevské společnosti přírodovědců, antropologů a 
etnografů, Petrohradské společnosti přírodovědců, Ruské technické společnosti, Moskevské 
společnosti pro podporu experimentálních věd pojmenované po K. S. Ledentsovovi, Ruské 
fyzikální a chemické společnosti. 

Členy CEPS jsou členové vlády, pěti ministerstev: financí, obchodu a průmyslu, 
železnic, námořní dopravy, národního školství, jakož i Ústředního vojensko-průmyslového 
výboru a Generálního ředitelství pro správu půdy a zemědělství.63 

Do konce roku 1917 se role ČEPS výrazně zvýšila a její činnost se zintenzivnila. Komise 
dohlíží na činnost řady institutů a vědeckých oddělení: 

— Ústav pro fyzikální a chemickou analýzu; 
— platinový institut; 
— oddělení nekovových minerálů a drahých kamenů; 
— oddělení zdiva a stavebních materiálů; 
— oddělení hliněných materiálů; 
— ministerstvo energetiky. 
"Později se řada oddělení KEPSU v průběhu své činnosti přeměnila na ústavy. 

Například v roce 1918 bylo radové oddělení přeměněno na Radový ústav. V roce 1919 se 
optoelektronické oddělení vyvinulo v samostatný ústav a připravilo podmínky pro 
možnou výrobu složitých optických přístrojů. 

V dubnu 1918 byl na pozadí stupňující se občanské války, okupace velké části země a 
hospodářské devastace zveřejněn "Nástin plánu vědeckých a technických prací "65 . Vedoucí 
představitelé státu navrhli řadu opatření pro vytvoření plánu reorganizace průmyslu a 
hospodářského růstu země: "Akademie věd, která zahájila systematické studium a 
průzkum přírodních výrobních sil Ruska, by měla být Nejvyšší hospodářskou radou 
okamžitě pověřena vytvořením komisí odborníků pro co nejrychlejší vypracování plánu 
reorganizace průmyslu a hospodářského růstu Ruska. Tento plán musí zahrnovat: 
Racionální rozdělení průmyslu v Rusku s ohledem na blízkost surovin a co nejmenší ztráty 
pracovních sil, a to od zpracování surovin přes všechny následné fáze zpracování 
polotovarů až po získání hotového výrobku. Inteligentní fúze a koncentrace výroby v malém 
počtu větších společností. Zajištění co největší dostupnosti ... nejdůležitějších surovin a 
průmyslových odvětví. Elektrifikace průmyslu a dopravy a využití elektřiny v zemědělství. 
Používání méně kvalitních paliv (rašelina, uhlí nejhorší kvality). 
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vyrábět elektrickou energii při nejnižších nákladech na těžbu a přepravu paliva. Vodní a 
větrné motory obecně a v zemědělství". Ve 20. letech se činnost KEPS ještě více rozšířila. 

Každý rok se uskutečnilo čtyřicet až padesát expedic. Současně byly publikovány vědecké 
práce o přírodních zdrojích naší země a jejich racionálním využívání. Na základě CEPS je 

zřízena řada nezávislých výzkumných ústavů. "V letech 1918 až 1930 bylo založeno 14 
vědeckých výzkumných institucí, 3 laboratoře a muzeum. Patřily k nim Geografický ústav 

Ruské akademie věd, Půdní ústav Ruské akademie věd, Ústav věd o Zemi Ruské akademie 
věd a Ústav dějin geografie. 

В. Prvním z nich je Dokučajevův institut, Hydrologický institut a mnoho dalších "66. 
KEPS funguje do roku 1930. Komise se stává první organizací na světě, která organizuje 

systematickou a komplexní studii přírodních výrobních sil v celostátním měřítku. 
Příspěvky Komise se používají přímo při plánování. KEPS hraje klíčovou roli při studiu a 
rozvoji výrobních sil, základů veřejného plánování a organizace hospodářského rozvoje. 

Dne 2. října 1930, během reorganizace Akademie věd, byla CEPS reorganizována na 
Radu pro studium výrobních sil (SOPS), která se stala nástupcem CEPS a pokračovala ve 
studiu výrobních sil země. Výrazným příkladem ambiciózního projektu rozvoje přírodních 
výrobních sil té doby je vytvoření Jednotného hlubinného systému pro evropskou část 
Ruska, jehož výsledkem bylo vytvoření celé sítě hlubinných kanálů a Moskva se stala 
přístavem pěti moří. 

SOPC organizuje výzkum potenciálu přírodních zdrojů pro pokročilý hospodářský 
rozvoj, přípravu a realizaci plánů pro předválečné pětileté období, vytvoření základny pro 
mobilizaci zdrojů východních regionů pro potřeby hospodářství během druhé světové 
války a poválečnou obnovu a rozvoj hospodářství. 

V poválečných letech je názorným příkladem dalšího zdokonalování a přechodu 
systému rozvoje přírodních výrobních sil v zásadně nové kvalitě organizace nebývalého 
rozsahu vědeckého zlepšování půd na rozsáhlém území naší země. Projekt vychází z 
doktríny systému hospodaření na travních porostech, kterou vypracovali významní ruští 
agronomové V. V. Dokučajev, P. A. Kostičev a V. R. Košťál. Р. Williams. 

Dne 20. října 1948 byl přijat dekret č. 3960 "O plánu ochranných lesních výsadeb, 
zavedení střídání travních a polních plodin, výstavbě rybníků a nádrží k zajištění vysokých 
a stabilních výnosů ve stepních a lesostepních oblastech evropské části země". Speciálně 
pro realizaci tohoto projektu se zřizuje institut s názvem "Agroforestproject". 

Program je později znám jako "Plán přeměny přírody", podle kterého mělo být v letech 
1949-1965 založeno osm velkých pásem státních lesů ve stepních a lesostepních oblastech 
o celkové délce přesahující 1,5 km. 
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5 320 kilometrů a celkovou osázenou plochu 4 miliony hektarů a zavést nový systém 
travních porostů. 

Cílem projektu je změnit mikroklima polí "výběrem optimálního poměru mezi ornou 
půdou, travními porosty, lesem a vodou... Jediným způsobem, jak čelit suchu, je zadržovat 

vláhu v půdě zadržováním sněhu a vytvářením přehrad. Přes veškerou snahu o zadržování 
sněhu na otevřených polích se 50-80 % vody z tání valí do strží a roklí. Na zalesněných 

plochách se však 80 % vlhkosti vsákne do půdy. Proto je zřejmá jednota lesa a pole a potřeba 
jednotného řízení obou. V plánu je rozdělit ornou půdu na obdélníkové plochy ohraničené 6 

až 200 m širokými lesními pásy. Zároveň slouží jako protierozní opatření. Díky tomuto 
projektu, který nemá ve světě obdoby, se změní mikroklima polí na ploše 120 milionů 

hektarů (více než 10 % současné Evropy). To je případ jižních stepních oblastí země (Volžská 
oblast, západní Kazachstán, severní Kavkaz, Ukrajina), kde suché větry a pravidelná sucha 

brání účinnosti systému ochrany plodin. 
Prvním z nich je využití nového zemědělského systému. 

V rámci nového systému zatravňování je část orné půdy oseta víceletými luskovinami a 
modrými travinami, které poskytují krmivo pro živočišnou výrobu a přirozeně obnovují 
úrodnost půdy. Založené lesní pásy a rybníky také zpestří místní flóru a faunu. Program se 
tak právem nazývá Plán transformace přírody, který spojuje cíle vysokých udržitelných 
výnosů s ochranou životního prostředí. 

Do roku 1953 bylo v rámci projektu vysázeno 2,3 milionu hektarů lesa, zaveden nový 
systém zatravňování, vytvořeno 4000 umělých nádrží, což umožnilo zlepšit životní 
prostředí, vybudovat rozsáhlou síť vodních cest, zlepšit průtok mnoha řek, získat spoustu 
levné elektřiny, využít nahromaděnou vodu k zavlažování zahrad a polí. Přijatá opatření 
vedou ke zvýšení výnosů obilovin o 25-30 %, zeleniny o 50-75 % a travin o 100-200 %. 

Přístupy Programu transformace přírody se dnes používají v USA, Číně, Africe a 
západní Evropě. Jedná se o "zelené ekologické rámce, které reagují na předpokládané 
globální oteplování "68. 

Od roku 1960 je SOPS součástí systému Státního plánovacího výboru (Gos-plan), který 
má postavení vedoucí organizace v oblasti územního a ekonomického výzkumu, 
vypracovává generální plány rozvoje a rozmístění výrobních sil a související odvětvové a 
regionální plány organizace hospodářství. 

Závěry. Cílevědomé, státem organizované studium přírodních výrobních sil se tak stává 
základním prvkem státního plánování a pokročilého rozvoje ekonomiky. Učí se důležitý 
princip organizace hospodářství - pokročilé studium a rozvoj přírodních výrobních sil. 
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3.3. Elektrifikace (GOELRO) 

Na počátku 20. století patřila ruská elektrotechnická škola k nejlepším na světě. Jeho 
činnost organizovalo elektrotechnické oddělení Ruské technické společnosti a Všeruské 
elektrotechnické kongresy. С 1900 

V letech 1913 až 1913 se koná sedm kongresů, na nichž se 
projednávají technické i strategické problémy v energetice. 
Jedním ze strategických východisek je otázka, zda je lepší 
stavět tepelné elektrárny v průmyslových regionech, aby se do 
nich dopravovalo palivo, nebo je naopak stavět v místě těžby, 
aby se elektřina mohla dopravovat po elektrickém vedení. 
Většina ruských vědců a elektrotechniků se přiklání k druhé 
variantě, a to především proto, že centrální Rusko má největší 
zásoby hnědého uhlí a zejména rašeliny, která není vhodná 
pro dopravu a jako palivo se téměř nepoužívá69. 

Od roku 1916 se "základní a aplikovaný výzkum 
KEPSU zahájil výzkum energetických problémů v zájmu 
industrializace v Rusku. Ministerstvo energetiky, které bylo 
založeno v roce 1916, provádí v této oblasti systematický 
výzkum. 

Gleb Maximilianovič Křižanovskij (1872, 

Rusko, Samara - 1959, Moskva) byl 

významný státník, akademik, energetik a 

ekonom. V roce 1894 absolvoval s 

vyznamenáním Petrohradský 

technologický institut. V roce 1912 

zorganizoval a postavil se do čela první 

elektrárny na rašelinu v Rusku, 

Elektropower. V roce 1918 se stal vedoucím 

Výboru státních struktur Všesvazového 

zemědělského výboru a Generálního ředitelství 

elektrotechnického průmyslu. V roce 1920. - 

předseda Státní komise pro elektrifikaci 

Ruska (GOELRO). V letech 1921-1930. - V 

letech 1921-1930 byl prvním předsedou 

Státní plánovací komise (Gosplan). Dohlížel 

na vývoj metodiky pětiletého plánování a 

prvních pětiletých plánů. Člen redakční 

rady Velké encyklopedie, místopředseda 

Akademie věd, organizátor a vedoucí 

Energetického institutu. V roce 1957 byl 

Křižanovskému udělen titul Hrdina 

práce71. 

 

Projekt je společným dílem Ministerstva energetiky a 
Ministerstva energetiky a přírodních zdrojů a Ministerstva 
energetiky a přírodních zdrojů Ukrajiny. 

21. února 1920 byl založen Státní výbor pro elektrifikaci 
Ruska (GOELRO). Dekret o zřízení společnosti GOELRO byl 
odůvodněn takto: 
"Rusku se naskýtá první příležitost pustit se do systematičtější 
hospodářské výstavby, vědecky vypracovat a důsledně 
realizovat národní plán pro celé národní hospodářství. 
Vzhledem k nadřazenosti elektrifikace při využívání přírodních 
energetických zdrojů Ruska, které jsou bohaté na paliva a vodu; 
vzhledem k výhodě soustředění výroby energie v elektrárnách 
země, které jsou blízko těchto přírodních zdrojů energie a 
mohou je co nejdokonaleji distribuovat prostřednictvím 
elektrické sítě; vzhledem k významu elektrické energie pro 
celou zemi. 
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Zejména možnost mas rolnictva využívat osvětlení a elektrické vedení pro 
své základní potřeby a dosáhnout tak mohutného posunu v přístupu 
venkova ke kulturním výhodám města a vzestupu rolnického zemědělství 
a rolnických řemesel "72. 

Komise se skládá z 19 členů. Komisi předsedá Gleb Maximilianovič 
Kržižanovskij. 

Kromě toho se na práci Komise trvale podílí více než 200 špičkových 
odborníků, včetně významných národních odborníků na energetiku: I. G. 
Alexandrov, A. V. Winter, R. E. Klasson, T. R. Makarov, V. F. Mitkevič, N. 
K. Polívanov, P. A. Florenskij73 a další. 

V roce 1920 je do Moskvy pozván profesor Karl Ballod, aby poskytl 
poradenství a podílel se na vypracování plánu.74 

Zpracovatelé plánu GOELRO vycházejí ze studií CEPS. Komise 
pověřila společnost CEPS vypracováním přehledu "Vodní síly Ruska" se 
zvláštním zaměřením na posouzení hydroenergetických zdrojů 
jednotlivých řek.75 Kromě toho je plán GOELRO založen na výzkumu 
provedeném společností CEPS. Kromě toho společnost GOELRO 

 

 

Obrázek 10. Pavel Florenskij, 

známý kněz, filozof a 

elektroinženýr, se účastnil 

zasedání komise GOELRO v 

sutaně73. 

Výsledky výzkumu KEPS v oblasti přírodního re-     
KEPS je jediná, která disponuje prostředky a zapojuje KEPS do plnění zvláštních úkolů. 

Dne 22. prosince 1920 byl schválen plán elektrifikace, který obsahoval 672 stran textu a 
velké množství schémat a diagramů. 

Koncepce plánu GOELRO spočívá v ucelené organizaci hospodářského a energetického 
rozvoje, jehož hlavním článkem je elektrifikace. 

Plán počítá s jednotným, uceleným rozvojem energetického odvětví, které spojuje 
výrobu, přenos, distribuci a využívání elektřiny, tepla a energetických zdrojů. Plán určí 
možnosti těžby energetických zdrojů a uplatní zásadu organizace propojení všech prvků 
energetického hospodářství a na tomto základě optimalizuje rovnováhu výroby a 
spotřeby různých druhů energie. 

Plán GOELRO je nejen plánem elektrifikace, ale také prvním plánem organizace 
komplexního hospodářského rozvoje na světě. V úvodní části plánu se uvádí: "Vypracovat 
projekt elektrifikace Ruska znamená poskytnout červené vodítko pro všechny tvůrčí 
hospodářské činnosti, postavit hlavní lešení pro realizaci jednotného státního plánu 
národního hospodářství "76. 

Dokument představuje jednotný, ucelený program pro oživení a rozvoj 
elektroenergetiky a konkrétních průmyslových odvětví, zejména těžkého průmyslu, 
stavebnictví, dopravy a zemědělství. O významu velkých infrastrukturních projektů pro 
obnovu a rozvoj hospodářství země se již také psalo. 
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Obrázek 11: Diskuse členů Komise o plánu elektrifikace 

GOELRO. Zleva doprava: K.A. Krug, G.M. Krzhizhanovsky, B.I. Ugrimov, 

R.A. Ferman, N.I. Vashkov, M.A. Smirnov 

zahraniční odborníci. Německý 
odborník Respond upozorňuje 
zejména na: "Jediným prostředkem 
k odstranění ekonomické 

Hlavním důvodem zkázy Ruska je realizace těchto velkých projektů vodních elektráren a 
výstavba velkých energetických center".77 

Plán GOELRO je založen na realizaci nejdůležitější myšlenky v systému státního 
plánování - vzájemné provázanosti rozvoje různých odvětví národního hospodářství v 
čase a prostoru s cílem dosáhnout maximálního integrálního výsledku v co nejkratším 
čase a s co nejnižšími náklady. 

Struktura plánu naznačuje komplexní přístup: elektrifikace probíhá ve spojení s 
rozvojem hospodářství jako celku a konkrétních odvětví: zásobování palivy, vodní energie, 
zemědělství, dopravy a průmyslu. 

Jedná se o palivovou a energetickou bilanci, která spojuje výstavbu elektráren s výrobou 
a spotřebou elektřiny. Plán je koncipován na deset a patnáct let s jasným harmonogramem 
konkrétních prací, definuje trendy, strukturu a proporce rozvoje nejen pro jednotlivá 
odvětví, ale i pro každé území. 

Výrobny elektřiny jsou budovány podle rozdělení přírodních výrobních sil na základě 
přírodních výrobních sil ČEPS z hlediska zdrojů elektřiny - vody a nerostných surovin (uhlí, 
rašeliny atd.). Smíšené elektrárny se staví tam, kde to umožňují zdroje. "Naše energetická 
centra měla uvolnit a spojit v <národním hospodářství> energii, která se po staletí hromadila 
v lesích na severu a v rašeliništích na severu, a centrum mělo využít špatné místní uhlí a 
strusku z uhelných dolů a Volhy. 
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břidlic a ropných plynů a vodní 
energie z řek a potoků na severu, 
jihu, východě a západě "78. Rozložení 
je znázorněno na obrázku 12. 

Plán se zaměřuje na zvyšování 
efektivity a produktivity 
prostřednictvím racionalizace a 
intenzifikace výroby a nahrazení 
lidské a zvířecí svalové síly 
elektrickou energií. "Tři základní 
prvky produktivity práce - intenzita, 
extenzivní mechanizace a všeobecné 
uspořádání - jsou úzce spojeny s úspěchem 
elektrifikace "79. 

Důležitým organizačním prvkem 
je... 

Plán je prováděn zákonem, ale jeho 
praktické provádění zajišťuje 
organizované hospodářské řízení. 
Jeho praktické provádění je zajištěno 
prostřednictvím organizovaného 
hospodářského řízení a schvalování 
krátkodobých plánů, které mají 
závazný a direktivní charakter. 
Soukromá iniciativa při realizaci 
plánu je podporována daňovými 
pobídkami a půjčkami od vlády. 

V roce 1920 navštíví Rusko bývalý 
Slavný spisovatel science-fiction 
Herbert Wells. Je seznámen s plány 
elektrifikace a považuje je za 
nerealizovatelné. V knize "Rusko v 
temnotách" se o plánu vyjadřuje takto 

 

 
 

Obrázek 12: Rozdělení elektráren podle typu zdroje elektřiny 
 

GOELRO: "Lze si představit ambicióznější projekt v rozlehlé rovinaté zalesněné zemi, 
obývané negramotnými rolníky, bez vodní síly, bez technicky vzdělaných lidí, kde obchod a 
průmysl téměř vymizely? Takové projekty elektrifikace probíhají v Holandsku a diskutuje 
se o nich v Anglii a lze si snadno představit, že v těchto lidnatých a průmyslových zemích 
bude elektrická energie nedostatkovým zbožím. 
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Obrázek 13: Růst roční výroby elektřiny (v milionech kWh) 

se ukáže jako úspěšná, nákladově 
efektivní a obecně prospěšná. 
Realizaci takových projektů v Rusku 
si však lze představit pouze v 
superfantazii. Ať se podívám do 
jakéhokoli kouzelného zrcadla, tohle 
Rusko budoucnosti nevidím. 

Do roku 1926 - tedy za pět let - 
byla první část plánu GOELRO plně 
realizována - zdevastované 
energetické hospodářství země bylo 
obnoveno. 

Do roku 1931, kdy byla stanovena 
minimální desetiletá lhůta plánu, byly 
všechny energetické cíle překročeny. 

     výstavby města. Místo plánovaného 
Komise expertů Společnosti národů 

porovnávala pokrok v elektrifikaci v jednotlivých zemích v tomto období. "Komise expertů 
Společnosti národů kdysi porovnala pokrok v elektrifikaci v různých zemích a rozdělila je do 
pěti skupin podle tempa výstavby. Na prvním místě se umístila výhradně naše země, která 
dosáhla 125% nárůstu. Do dalších čtyř buněk byly umístěny ostatní národy, jejichž expanze 
byla vyhodnocena v rozmezí 60 až 20 % směrem nahoru "82. Údaje o celkové výrobě 
elektřiny v roce 1913 ve srovnání s obdobím 1921-1931 jsou uvedeny v tabulce 10 přílohy 5. 

V roce 1935 - na konci plánu GOELRO - byl domácí energetický sektor na třetím místě 
na světě po USA a Německu. 

V poválečných letech dosáhl překotný rozvoj energetiky zásadně vyšší úrovně. V roce 
1947 se domácí energetika dostala na první místo v Evropě a na druhé místo na světě; za 
pouhých pět let, od roku 1951 do roku 1955, se výkon elektráren "téměř zdvojnásobil z 
19,6 milionu kW v roce 1950 na 37,2 milionu kW v roce 1955".83 Během jednoho pětiletého 
období tak byl uveden do provozu výkon rovnající se výkonu, který byl instalován za 
celé období od roku 1917. 

Jednotný energetický systém vytvořený na území velké země umožňuje efektivně 
využívat rezervy výrobních kapacit v různých časových pásmech, což vede k výraznému 
snížení nákladů na elektřinu. Výsledkem je, že naše země, která je jednou z nejseverněji 
položených zemí na světě, vyrábí nejlevnější elektřinu. V důsledku toho se země CMEA 
ochotně zapojují do našeho energetického systému, stávají se silným integračním faktorem 
a vývoz elektřiny se zvyšuje z 0,03 miliardy kilowatthodin v roce 1960 na 19 miliard 
kilowatthodin v roce 1980. 
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Na počátku plánu GOELRO byla aktivně využívána pomoc zahraničních společností a 
odborníků. Moderní zařízení dodávají americké společnosti General Electric, Newport-
News, Babcock-Wilcox, britská společnost Metropolitan Vickers a německé společnosti 
Hanomag, Siemens a Stein-Müller. 

Současně s praktickou realizací plánu elektrifikace probíhal proces nahrazování dovozu. 
Zatímco v roce 1923 vyrobil závod Elektrosila pouze první čtyři hydrogenerátory o výkonu 
7,5 MW pro Volchovskou vodní elektrárnu, v polovině 30. let již existovaly takové 
významné podniky jako Elektrozavod (Moskva), Dynamo (Moskva), Krasnyj kotelščik 
(Taganrog) a Kirovský turbogenerátorový závod (Charkov). Do roku 1934 se dovoz v 
oblasti energetiky snížil v průměru o řád (desetkrát). 

Realizace plánu GOELRO se stává první úspěšnou zkušeností se strategickým, 
programově orientovaným plánováním a organizací makroekonomického rozvoje na světě a 
zároveň první zkušeností se systematickým zaváděním bilanční metody organizace 
ekonomiky na světě. 

V důsledku plánu GOELRO a následných plánů elektrifikace je ekonomika země 
přirozeně rozdělena na území - energetické, hospodářské a zároveň správní. G. M. 
Křižanovskij tento princip formuluje: "Mapa elektrifikace <krajiny> především ukázala, jak 
na energetickém základě bylo třeba rozdělit naše rozsáhlé oblasti na obrovské hospodářské 
celky - hospodářské okresy, jejichž mocenská hra měla přeměnit celou rozptýlenou 
strukturu někdejšího hospodářství v mohutný monolitický organismus <...>"84. 

V rámci hospodářských regionů se stále více rozšiřuje jedna z forem organizace 
hospodářství: kombinace různých odvětví. V podstatě se každý hospodářský obvod stává 
organizovaným kombinátem se společnou energetickou a jinou infrastrukturou, 
organizovaným využíváním surovin a propojením různých výrob, což umožňuje výrazně zvýšit 
efektivitu hospodářství - plněji využít vytvořené energetické kapacity, místní surovinovou 
základnu, rozvíjet a využívat společnou infrastrukturu, místní personál, zlepšit logistiku, 
snížit dopravní náklady, zrychlit výrobní procesy, vyloučit paralelismus. Tento model 
organizace hospodářství dosahuje vysoké ekonomické hustoty ("svazek", shluk výrob) a 
maximalizuje efekt územní koncentrace a rozsahu. 

Logistická, technologická a administrativní organizace podniků 
Závod je podobný vzájemnému působení mezi dílnami závodu a jeho tvorba vychází z 
racionálního posouzení bilance zdrojů využívaných podniky závodu. Kombinát se stává velkou 
hospodářskou jednotkou, která poskytuje zaměstnání 10-15 tisícům lidí v produktivním 
věku. Dochází ke kvalitativnímu posunu od plánování po jednotlivých podnicích k 
plánovanému rozvoji kombinátů - organizaci hospodářství celých hospodářských 
regionů. 
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Plán GOELRO vlastně položil základy pro formování celého následného systému 
plánování a organizace hospodářského rozvoje a předjímal metodiku a praxi budoucích 
pětiletých plánů. 

Samotný plán, stejně jako jeho čistě praktické cíle, odráží klíčová pravidla 
hospodářského plánování a organizace. Plán GOELRO zejména výslovně uvádí, že 

"Při všech administrativních a technických výrobních činnostech je třeba si v první řadě 
uvědomit tři základní pravidla úspěchu, k nimž nás nevyhnutelně vede dosavadní 
praxe: 

— Především neztrácejte čas, tj. neodkládejte na zítřek to, co můžete udělat dnes, a 
neztrácejte tempo v samotné práci; 

— Za druhé, nepřeceňujte své silné stránky, což vyžaduje především znalost těchto 
silných stránek a správné posouzení obtížnosti práce, která vás čeká; 

— Za třetí, dokončete, co jste začali, protože nic nenaruší práci víc než bezradné 
přehazování. 

Když se však nad těmito třemi body zamyslíte, říkají nám jen jedno: cílevědomá práce je 
možná pouze tehdy, když pracujeme podle určitého plánu. 

Tato univerzální pravidla hospodářského plánování a organizace jsou plně aktuální i 
dnes. 

Závěry. Plán elektrifikace se stává dalším základním prvkem modelu vyspělého 
hospodářského rozvoje, který spolu se znalostní základnou přírodních výrobních sil země 
vytváří základ pro organizaci rozvoje téměř všech odvětví hospodářství. 

Provádění plánu GOELRO vytváří energetický rámec pro celé hospodářství. Samotné 
elektrárny se stávají jádry (energetickými centry) rozvoje hospodářských regionů, jejich 
oběžná dráha rozvíjí využití místní zdrojové základny, doprovodné infrastruktury a 
organizuje a spojuje související průmyslová odvětví a výroby. 

Systém státního plánování a rozvoje ekonomiky si osvojuje následující důležité 
principy organizace hospodářství. 

1. Předčasné vybudování energetické infrastruktury je předpokladem pro vznik nových 
průmyslových odvětví v různých sektorech hospodářství, která pak budou spotřebovávat 
elektřinu a využívat vytvořenou infrastrukturu. Nejprve nabídka - pak poptávka. 

2. Vyvážení a organizace využívání zdrojů: vyvážení přiměřenosti a propojení zdrojů 
potřebných k realizaci komplexního plánu. 

3. Hospodářské zónování, územní koncentrace a kombinovaný rozvoj průmyslových 
odvětví. Později se takové kombinace začaly nazývat územně-průmyslové komplexy. 
Klastry jsou dnešní obdobou této hospodářské organizace. 
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3.4. Organizace plánování 

22. února 1921 bylo schváleno nařízení o Státním plánovacím výboru (Gosplan) a v 
červnu 1921 byla zrušena komise GOELRO. Základem Gosplanu se stala páteř jeho 
zaměstnanců, jejímž prvním předsedou se stal G. M. Křižanovskij. M. Krzhizhanovsky. V 
první Státní plánovací komisi zasedli významní vědci, mezi nimi I. T. Alexandrov, V. R. 
Williams, I. M. Gubkin, D. N. Pryanishnikov, S. G. Stroumilin a M. A. Shatelen. 

V prosinci 1925 bylo rozhodnuto o potřebě národního plánování. Plánování se tak stává 
povinným a Gosplanu se dostává nových pravomocí: dříve byly plány rozvoje jednotlivých 

průmyslových a zemědělských odvětví vypracovávány různými organizacemi bez 
podstatného propojení, nyní se plánování stává celistvým, uceleným a organizovaným. V 

březnu 1926 byly formulovány tři hlavní směry činnosti Gosplanu, uspořádané v organizační 
hierarchii: nejprve všeobecný dlouhodobý plán, na jeho základě pětiletý perspektivní plán 

a poté roční běžné plány. Dne 30. prosince 1927 byla v Gosplanu ustavena Ústřední komise 
pro pětiletý plán pod vedením Gleba Maximilianoviče Křižanovského, která do přípravy 

plánu zapojila a konsolidovala nejlepší intelektuální síly země. Jeho zástupci se stali 
Stanislav Gustavovič Strumilin a Grigorij Fjodorovič Grinko. "Na tezích nového pětiletého 

plánu pracovali: R. Е. Weisberg, který spolu s Křižanovským provedl celkové vypracování 
tezí, B. A. Guchman, který sestavil bilance, Z. L. Mindlin, který pracoval na údajích o 

národním důchodu, a V. A. Bazarov, který pracoval na využití volné pracovní síly. Grigorij 
Fjodorovič Grinko poznamenává: "V průběhu prací na pětiletém plánu Gosplan uspořádal 

zvláštní konference za účasti významných představitelů vědy a praxe o hutnictví a 
strojírenství, rekonstrukci zemědělství, rekonstrukci dopravy, chemickém průmyslu, 

dřevařském průmyslu, dřevařsko-chemickém průmyslu, textilním průmyslu, družstevní 
výstavbě, 

na reprodukci kvalifikovaných sil v zemi a na místní ekonomiku".87 
Gosplan se stává strategickým řídícím orgánem typu ústředí a přebírá vedoucí úlohu při 

organizaci rozvoje hospodářského systému. Odvětvové struktury Gosplanu mají dvojí 
způsob podávání zpráv. Odvětvová ministerstva zřizují plánovací komise, které se 

současně zodpovídají Gosplanu a příslušnému ministrovi. Vertikála Gosplanu je 
následující: centrální agentura - republikové plánovací orgány - oblastní a krajské plánovací 

struktury. Gosplan tak zapadl do organizační struktury ekonomického systému a 
vypracovával plány ve spolupráci s ministerstvy v Moskvě i na místní úrovni. Do roku 1932 

s Gosplanem úzce spolupracoval Nejvyšší sovět národního hospodářství (VSNKh), který 
uplatňoval převážně teritoriální princip řízení ekonomického systému (dnes se z hlediska 

regionálního principu uplatňují některé 
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Ekvivalentem takového orgánu je Státní rada). V roce 1932 praxe hospodářského rozvoje ukázala, 
že VSNKh se stala zastaralou. Přechod na odvětvový princip řízení ekonomiky byl opožděný, 
což vedlo k likvidaci Vyššího národního hospodářství a vytvoření odvětvových ministerstev 
těžkého, lehkého a dřevařského průmyslu. 

Dne 2. února 1938 byl schválen nový statut Státní plánovací komise. Byl připraven pod 
vedením předsedy Státního plánovacího výboru Nikolaje 
Alexejeviče Vozněsenského a byl diktován kvalitativními 
změnami v ekonomice a potřebou organizovat řešení nových 
problémů, jakož i systematickou analýzou nahromaděných 
zkušeností z předchozích 18 let Státního plánovacího 
výboru. 

Hlavním úkolem Gosplanu je ucelená, koherentní 
organizace hospodářského systému - zajištění správné 
rovnováhy rozvoje mezi jednotlivými odvětvími hospodářství 
a nezbytná opatření k zabránění nerovnováhy. 

Plán, jak zdůrazňuje nařízení, vyžaduje propojení 
příbuzných průmyslových odvětví, těžebního a 
zpracovatelského průmyslu, zemědělství a průmyslu, 
dopravy a hospodářství jako celku, růst výroby a spotřeby, 
financování a zásobování výroby, provádění optimálního 
rozdělení 

Nikolaj Alexejevič Vozněsenskij 

(18.11(1.12).1903, Tulská oblast, Rusko - 

1.10.1950, Moskva), významný státník a 

politik, akademik (1943). V letech 1935-

1937. - Předseda plánovací komise a 

místopředseda výkonného výboru 

leningradské městské rady, v roce 1937 

místopředseda Státní plánovací komise. 

Pod jeho vedením byl vypracován třetí 

pětiletý plán rozvoje národního 

hospodářství (1938-1942). 

V letech 1938-1941 a 1942-1949. - Předseda 

Státního výboru pro plánování. V letech 

Velké vlastenecké války člen GKO, osobně 

odpovědný za výrobu výzbroje a munice. 

Během druhé světové války se staral o 

vypracování mobilizačních, vojenských a 

hospodářských, čtvrtletních a dalších 

plánů, jakož i plánů čtvrté pětiletky 

(1946-1950). Od roku 1947 byl předsedou 

Úřadu pro metalurgii a chemii Rady 

ministrů, v letech 1946-1949. - V letech 

1946-1949 místopředseda Rady 

ministrů88. 

Následují některé z klíčových prvků při vývoji. 
Podíl podle okresů není tak vysoký, jak by měl být. 

Nové nařízení významně rozšiřuje strategické, personální, 
organizační a plánovací a analytické funkce jednotného 
plánovacího centra v zemi. Podle tohoto nařízení Gosplan: 

— Vypracovává a předkládá vládě ke schválení národní 
ekonomický výhled, roční a čtvrtletní plány; 

— dohlíží na provádění schválených plánů; 
— na žádost vlády a z vlastní iniciativy zpracovává 

konkrétní otázky hospodářského rozvoje; 
— spravuje statistické záznamy. 
K plnění nových úkolů se v rámci plánovacího úřadu 

zřizuje instituce zmocněnců Gosplanu, kteří budou 
organizovat práci na regionální úrovni - "v republikách, 
územích a regionech". Současně se v dokumentu uvádí, že 
"zmocněnci jsou přímo podřízeni 
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Státní plánovací komise je odpovědná za Státní plánovací komisi a pracuje nezávisle na 
republikách, krajích a oblastech. ... Zmocněnce Státní plánovací komise v republikách, 
krajích a oblastech jmenuje a odvolává <vláda> na návrh Státní plánovací komise a pracuje 
podle jejích pokynů".89 

Ombudsman Gosplanu má kontrolní funkci, plní širokou škálu organizačních úkolů a 
působí jako místní spojovací článek mezi podniky v různých odvětvích hospodářství. 
Zplnomocněnci tvoří kanál zpětné vazby, který informuje o skutečné situaci na místě, 
identifikuje a šíří osvědčené postupy a organizuje nápravu nesrovnalostí a nedostatků. 

Pracovní model komisařů Gosplanu se nyní podobá modelu projektové kanceláře, jejíž 
zaměstnanci jsou zodpovědní za sledování mezioborových úkolů, propojování 
projektových iniciativ a v případě potřeby za mírnění konfliktů mezi agenturami a řešení 
vzniklých problémů. 

10. října 1940 je ve struktuře Gosplanu zřízeno devět územních odborů, konsolidovaný 
odbor okresního plánování a umístění podniků. Územní odbory jsou odpovědné za: 

("a) komplexní plány hospodářského rozvoje podle hospodářských oblastí a 
ověřování jejich provádění; 

b) vypracování opatření k odstranění neracionální a nadměrné dálkové dopravy; 
c) kontrola racionálního rozdělení podniků podle hospodářských oblastí; d) vypracování 
plánu spolupráce podniků podle hospodářských oblastí; e) vypracování základních 
hmotných bilancí podle hospodářských oblastí".90 
Územní odbory se opírají o zadavatele Gosplanu a společně se stávají nejdůležitějším 

organizačním doplňkem odvětvového systému plánování a řízení. 
21. března 1941 byl přijat nový statut Státního plánovacího výboru (Gosplan), který 

zřizoval oddělení pro kontrolu a distribuci materiálu a vybavení. Nová oddělení 
identifikují nepoužívaná nebo částečně používaná zařízení a nepotřebné suroviny v 
podnicích a předávají je potřebným podnikům. Tuto činnost organizují na místní úrovni 
komisaři společnosti Gosplan, kteří kontrolují podniky a zjišťují rezervy nepoužívaného 
nebo částečně používaného vybavení. Taková organizace zajišťuje optimální využití 
dlouhodobého majetku v ekonomickém systému jako celku a umožňuje vybavit 
nedostatečně využívaný dlouhodobý majetek v nových podnicích. 

V únoru 1948 došlo k významné organizační novince v systému plánování: byl vytvořen 
Státní výbor pro materiálně-technické zásobování (Gossnab). Její vznik byl podmíněn 
přechodem na novou úroveň hospodářského rozvoje, jeho komplikovaností, která 
vyžadovala specializaci správních orgánů - oddělení od personální práce Státního 
plánovacího výboru. 
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Program má zajistit, aby organizace plánů zadávání veřejných zakázek byla strategicky 
sladěna s aktuální provozní úrovní hospodářství. 

Gosnab plní klíčovou roli při organizaci horizontálního fungování ekonomického 
systému, prakticky organizuje bezproblémovou interakci mezi podniky z různých odvětví 
ekonomiky, hladké a dynamické fungování meziodvětvových kooperačních řetězců (od 
těžby surovin až po výrobu hotových výrobků), organizaci a kontrolu včasnosti 
dodávek. 

Za téměř tři desetiletí praktické, vysoce intenzivní a efektivní činnosti vlády v 
plánovacím systému se tak na základě zkušeností vykrystalizoval účinný model, podle 
kterého: Gosplan organizuje strategický rozvoj ekonomického systému vertikálně, Gosnab 
organizuje operativní práci ekonomického systému horizontálně, přičemž společně tvoří 
jednotnou organizační matrici ekonomického systému. 

Strategické a organizační činnosti Gosplanu a Gosnabu jsou jasně odděleny od běžných 
a podpůrných činností vládního aparátu. Toto racionální rozhodnutí bylo učiněno proto, aby 

nedošlo ke snížení kvality strategických a organizačních funkcí jejich smícháním s běžnými, 
aparátními funkcemi. O manažerském významu Gosplanu a Gosnabu pro efektivní 

organizaci celého ekonomického systému svědčí skutečnost, že pouze vedoucí těchto dvou 
orgánů jsou součástí nejvyššího politického vedení. 

zemí. 

 
3.5. Rovnováha nebo vývoj? 

Souběžně s praktickými počátky národního plánovacího systému ve 20. letech 20. století 
se rozvíjí významná teoretická debata o povaze hospodářského plánu, která vede ke vzniku 
dvou zásadně odlišných koncepcí: 

— první definuje plán jako rozvahu; 
— druhá definuje plán jako cíl. 
První z nich vychází z myšlenky tzv. přirozeného ("genetického") růstu ekonomiky (V. 

Bazarov, V. Groman, N. Kondratjev aj.). Podstata plánu je definována jako registrační bilance, 
která konstatuje stav v ekonomice a extrapoluje do budoucna existující statistické údaje o 
"přirozených" tendencích ekonomického vývoje. Řízení podle cílů se nepředpokládá. 

Druhý vychází z myšlenky cíleného ("teleologického") ekonomického růstu (G. 
Krzhizhanovsky, S. Stumilin, V. Milyutin aj.). Podstata plánu je definována jako 
mechanismus organizace hospodářského rozvoje, který prakticky zajišťuje dosažení 
stanovených cílů s ohledem na reálné posouzení dostupných zdrojů, jejich vzájemnou 
koordinaci a předpokládá aktivní vyhledávání (tvorbu, invenci). 
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praktická řešení a funkční mechanismy pro hospodářský rozvoj. V tomto případě se 
provádí řízení podle cílů. 

Zastánci koncepce přirozeného růstu ekonomiky poukazují na to, že v případě cílené 
organizace řízení ekonomického růstu dochází k posunu ekonomické rovnováhy ve směru 
zvyšování nabídky (produkce), což vyvolává obavy z narušení zavedené rovnováhy 
ekonomiky ("narušení zavedených ekonomických mechanismů"). Zastánci "přirozeného" 
růstu vysvětlují svůj postoj riziky, potřebou udržet makroekonomickou stabilitu a potřebou 
udržet rovnováhu v hospodářských odvětvích. V důsledku toho nejenže nenavrhují 
zaměřit se a organizovat rozvoj nového - pokročilejšího ekonomického, strukturálního a 
technologického způsobu, ale podporují i kon- servaci nedokonalé (zaostalé) ekonomické 
struktury, která je podle zastánců koncepce přirozeného růstu nezbytnou podmínkou 
stability a rovnováhy. 

Tato diskuse krystalizuje pochopení, že sjednocení 
V případě Evropské unie (EU) se jedná o členy Rady Evropy (RE) a Evropské unie (EU), 
která je členem Rady Evropy (RE). 

Dochází se k závěru, že koncept rovnováhy, pokud je aplikován na organizaci 
ekonomiky, znejisťuje rozhodující činitele a není schopen navrhnout opatření pro 
perspektivní hospodářský rozvoj. 

Stanislav Gustavovič Stroumilin shrnuje podstatu a důsledky této debaty nejstručněji: 
"Nikdo vlastně nepolemizuje s tím, že každý plán musí kombinovat jak vědecké prognózy, 
tak cílové směrnice, nebo, jak se říká jinak, jak genetiku, tak teleologii. Sporná je relativní 
důležitost jednotlivých prvků v plánování. Někteří argumentují "nadřazeností" genetiky nad 
teleologií. Jiní s tím nesouhlasí. A konečně jsou tu i ti, kteří tuto debatu nepovažují za 
akademickou. 

Navzdory velmi abstraktní atmosféře debaty a čistě filozofické terminologii se však ve 
skutečnosti jedná o otázky, které mají velmi praktické důsledky. 

Tato teoretická debata v Rusku pokračuje dodnes, stejně jako její "nezanedbatelné 
praktické důsledky". 

Zajímavé je, že podobná diskuse probíhá nejen v Rusku, ale také v Číně. Její závěry 
formulují čínští manažeři takto: "Každá rovnováha je vždy dočasná a podmíněná, takže je 
relativní a neexistuje žádná zrušitelná rovnováha. 

V určitém časovém horizontu a v určitém rozsahu je samozřejmě nutné udržovat 
rovnováhu mezi jednotlivými hospodářskými odvětvími, 
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Stanislav Gustavovič Stroumilin (17. (29.) 

ledna 1877, Rusko, v. Daškovci, Litinský 

kraj, Podolská gubernie - 25. ledna 1974, 

Moskva) - významný státník, ekonom, 

akademik, Hrdina práce. 

V roce 1914 absolvoval Petrohradský 

polytechnický institut. V letech 1921-1937, 

1943-1951 pracoval v Gosplanu (Státní 

plánovací výbor): ve 30. letech 

místopředseda Státního plánovacího výboru, 

člen prezidia, jeden z autorů metod 

plánování a plánů industrializace; pod jeho vedením 

byl vypracován první systém materiálových 

bilancí na světě, autor metody vývoje 

indexu produktivity práce (Stroumilinův 

index), autor více než 700 vědeckých 

prací. 
 

Jak to vyžaduje objektivní zákon proporcionálního rozvoje 
ekonomiky, a to je úkolem plánovací práce státu. Otázkou je, 
jak dosáhnout rovnováhy: buď zaostalí doženou pokročilé, 
nebo pokročilí doženou zaostalé... 

Děsivý není samotný vznik nerovnováhy, ale naprostý 
zmatek před nerovnováhou a požadavek, aby se pokročilí 
vyrovnali zaostalým, skutečnost, že lidé požadují, aby se jim 
nohy přizpůsobily botám, a odmítají jíst ze strachu před 
škytavkou. "92 

Diskuse v Rusku v letech 1929-1955 vyústila v přijetí 
cíleného pojetí přípravy plánu a odpovídajícího cíleného 
modelu hospodářského rozvoje, což bylo způsobeno 
především třemi hlavními praktickými okolnostmi: 

— V průběhu debaty se v praxi úspěšně realizuje plán 
GOELRO, který je jasným příkladem koncepce cíleného 
plánování a v praxi dokazuje, že cílený rozvoj je možný 
a mnohem užitečnější; 

— Odhady genetiků ohledně tempa růstu ekonomiky se 
často mýlí ve srovnání se skutečným růstem; 

— Nepřátelské vnější prostředí, hrozba války a obtížná 
situace uvnitř země vyžadují, aby rozvoj předběhl dobu: 
stanovil si ambiciózní cíle a vyvinul realistické 
mechanismy k jejich dosažení. 

Řada workshopů a seminářů o vývoji plánu je důležitá pro 
potvrzení proveditelnosti koncepce zaměření plánu. 

Konference Gosplanu pro přípravu prvního pětiletého plánu. Místopředseda Státního 
výboru pro plánování 
Grigorij Fjodorovič Grinko, šéf Gosplanu, poznamenává: "Na základě těchto konferencí a 
rozsáhlé práce několika ministerstev bylo možno sestavit zcela konkrétní program nové 
výstavby (určení objektů, okresů a termínů), jakož i program rekonstrukce a racionalizace v 
rozhodujících odvětvích hospodářství, na němž se zakládala všechna předpokládaná 
tempa kvantitativního a kvalitativního růstu. Z metodologického hlediska nám to 
umožnilo oprostit se od extrapolačních technik, k nimž jsme se nevyhnutelně uchylovali v 
předchozích fázích výhledového plánování. 
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a které vedly k podcenění tempa 
našeho vývoje a výstavby. 

Je pozoruhodné, že "genetik" 
Nikolaj Dmitrijevič Kondratěv 
odvozuje vzorec globálního 
ekonomického vývoje, vyjádřený 
obdobími vzestupů a poklesů, 
nazývanými "Kondratěvovy cykly". 
Doba trvání jednoho kompletního 
cyklu se pohybuje od 50 do 60 let. 
Světová ekonomika se koncem 20. 
let 20. století chovala podle 
Kondratěvových cyklů a mnoho zemí 
zažilo hospodářskou krizi, včetně 
Velké hospodářské krize ve 
Spojených státech. 

Ekonomika naší země však 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Obrázek 14: Protifáze domácího a světového hospodářského růstu 

 

Země se vyvíjela v souladu s globální ekonomikou a dosáhla fenomenálního 
hospodářského růstu. 

Důvodem těchto výsledků je uspořádání vývoje ekonomiky podle cílů, a nikoliv jejího 
toku podle vln. 

Zde je vhodné dodat, že z hlediska managementu jsou pojmy přirozený a cílený růst 
univerzální a použitelné téměř pro jakýkoli objekt managementu. Praxe podnikového 
managementu tedy ukazuje, že strategie každé úspěšné firmy je aktivní pozicí cíleného 
rozvoje, transformace firmy, jejích konkurenčních výhod a role na trhu, až po transformaci 
samotného trhu. Podle "přirozeného" konceptu například společnosti 
"Samsung a Sony by stále obchodovaly s rýží, protože extrapolace trendů na trhu s rýží 
"přirozeně" nefunguje u elektroniky a strojů. 

 
3.6. Metodika plánování 

V rámci cílevědomého pojetí organizace hospodářství jsou vypracovány následující 
klíčové zásady metodiky plánování. 

První. Flexibilní a přizpůsobivé plánování. Hlava státu formuluje obecný přístup k 
plánování takto: "Pětiletý plán pro nás není něco hotového a vytesaného do kamene. Pro 
nás je pětiletý plán, stejně jako každý jiný plán, pouze plánem, který byl přijat jako první 
přibližná verze a který je třeba upřesnit, 
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Jen byrokraté si myslí, že plánování končí plánem. Vytvoření plánu je pouze začátek 
plánování. Skutečné plánovací řízení se zavádí až po vypracování plánu, po ověření v 
terénu, během provádění, oprav a zdokonalování plánu "94. 

Gleb Maximilianovič Křižanovskij, předseda Gosplanu, poznamenává: "Na jedné straně 
přistupujeme ke skutečnosti s tváří analytika, který operuje s nástroji ekonomie a 
matematiky a při této operaci se mu nezachvěje ani sval ve tváři, na druhé straně jsme tak 
trochu umělci a musíme být umělci. Musíme trochu zobecnit; nemáme matematiku, ale 
jsme k tomu nuceni, musíme to udělat, protože celá složitost života se neřídí zákony a 
mohou existovat různé domněnky "95. 

Druhý. Hierarchie plánování, strom cílů. G. M. Křižanovskij realizuje myšlenku, která 
umožňuje přehledně uspořádat celý systém státního plánování a vytvořit plánovací 
hierarchii. 

Kontrolní údaje plánu se stanou konečnou rozvahou za daný rok. Roční plán je zase 
součástí pětiletého plánu. Plán je originální "plánovací matrjoškou", v níž jsou menší části 
plynule začleněny do větších. Směrnice platí pro pětileté i roční plány. Zohledňují se 
rovněž při sestavování kontrolních údajů. 

Vytvoří se cílový strom. Plánovaná práce se konečně stává soudržnou a koherentní. 
Tato organizace pomáhá překonat chaos, který panoval v systému plánování ve 20. letech 

20. století, kdy každá agentura vytvářela své vlastní - od ostatních izolované - plány a 
každý pro svůj vlastní - nesouvisející - časový rámec 2, 3, 5 a 10 let. Výsledkem jsou 
chaotické, roztříštěné plány, které nejsou vzájemně propojeny z hlediska cílů, zdrojů a 
regionů (obrázek 15). Strom cílů a hierarchie plánování organizují systém - vytvářejí řád, 
vzájemnou provázanost a soudržnost plánování (obrázek 16). 

Třetí. Jednotnost a soudržnost organizace rozvoje v rámci celého hospodářství. Samotný 
systém státního plánování, který začal vznikem mnoha různých plánů, má podobu 
jediného plánu. 

Za čtvrté. Uspokojování potřeb je hlavním cílem ekonomiky a základem celého systému 
plánování jsou věcné ukazatele. Peněžní ukazatele mají účetní hodnotu. Konečným cílem 
výrobního procesu jsou tuny, litry, kilowatty - produkty, jejichž objem se vyjadřuje 
fyzikálně, nikoliv peněžním ziskem nebo hrubým výnosem. 

Г. M. Krzhizhanovsky poznamenává: "...představujeme si celý proces průmyslu - od 
surovin až po hodnotu hotového výrobku - <...> z hlediska potřeb. Jedná se o základní věci: 
bydlení, oblečení, jídlo a komunikační prostředky. Základní schéma průmyslu musí být od 
počátku organizováno tímto způsobem. 96
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Pátý. Překonání růstu kapitálových investic. Nejdůležitější se stává Stroumlinova 
myšlenka trvalého předstihu růstu kapitálových investic. Spočívá jednak v tom, že tempo 
rozvoje země by mělo předstihnout zahraniční ekonomiky, a jednak v tom, že podle 
Stroumlinových výpočtů každý rubl dodatečných investic přináší více než rubl 
průměrného ročního růstu produkce. 

Organizace rychlého hospodářského růstu je tedy možná pouze při rychlém nárůstu 
kapitálových investic. 

Šestý. Pokročilé studium a rozvoj přírodních výrobních sil. Základem pro plánování a 
organizaci hospodářských odvětví je znalost přírodních výrobních sil a nejlepších 

dostupných technologií jejich využívání. Sedmý. Postupné vytváření základní 
infrastruktury, především energetické infrastruktury. Realizace plánu GOELRO a 

následných plánů elektrifikace vytváří jednotnou energetickou základnu pro pokročilý 
rozvoj prakticky všech zemí. 

zbytku ekonomiky. 
Za osmé. Zavádění moderních technologií a nových zařízení je stálou prioritou při 

plánování a rozvoji ekonomického systému. 
Již první pětiletý plán počítá s výrazným zvýšením podílu strojů v průmyslové a 

zemědělské výrobě a s maximálním využitím elektrifikace země pro zvýšení efektivity. 
V dalších plánech se úloha a význam této priority neustále zvyšuje. Po válce vznikly 

samostatné plány na automatizaci hospodářství a zavádění nových technologií. Je zřízen 
Státní výbor pro zavádění nových technologií, v jehož čele stojí místopředseda vlády. 
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Devátý. Efektivita. Neustálý růst produktivity a snižování nákladů jsou povinnými cíli 
hospodářského plánování a rozvoje. Roční centralizované snížení míry spotřeby zdrojů je 
kombinováno s ročním centralizovaným zvýšením míry práce zaměstnanců. 

Nevyváženost je do plánu záměrně zakomponována. Množství zdrojů potřebných k 
výrobě určitého objemu produktu z hlediska současných technologických map je záměrně 
sníženo. To vyžaduje přesnost, aby se nerovnováha dala překonat, ale výsledky stojí za 
to. 

Desátý. Důležitým prvkem systému plánování je organizace fondů veřejné spotřeby. 
Jedná se o důležitý prvek systému plánování a organizace prostředků veřejné spotřeby. 

 
3.7. Myšlenka rozvoje. Velké cíle a projekty 

Výchozím bodem pro vypracování plánu je myšlenka rozvoje. 
Při definování vize a velkých rozvojových cílů je důležité vedení, strategická vize a 

manažerská vůle rozhodujících osob. 
Již v roce 1923 například vedení země uvádí: "Gosplan je pesimistický ohledně toho, 

čeho lze v dopravě dosáhnout. Myslím si, že je to špatně a že s takovým pesimismem 
Rusko ze zkázy nevyvedeme. Proto je podle mého názoru nezbytný prvek víry v sebe sama. 
23. června 1931 hlava státu zdůraznila: "Na závěr dvě slova o našem výrobním plánu na 
rok 1931. Někteří filistři tvrdí, že náš výrobní program je nereálný, nerealizovatelný. Jsou  
jako Ščedrinovi "chytří mudlové", kteří jsou vždy připraveni šířit kolem sebe "prázdnotu 
nesmyslů". Je náš výrobní program skutečný? Rozhodně ano! Je reálný, už jen proto, že máme 
všechny potřebné podmínky k jeho realizaci. Jednoduše proto, že to nyní závisí pouze na 
nás, na naší ochotě a schopnosti využít možností, které máme k dispozici. 98

 

Ve fázi dohánění světové ekonomiky (1929-1940) 
myšlenka rozvoje je formulována takto: "Jsme 50-100 let za vyspělými zeměmi. Tuto 
vzdálenost musíme překonat za deset let. Buď to uděláme, nebo budeme zameteni pod 
koberec. 

Po vítězství ve Velké vlastenecké válce a po vzniku jedné ze dvou světových 
supervelmocí je myšlenka rozvoje (1946-1955) v podstatě myšlenkou vedoucího 
světového státu. 

Takové myšlenky vytvářejí velké cíle a ambiciózní rozvojové projekty. 
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V předválečném období se jednalo o elektrifikaci a industrializaci země. Po válce 
probíhala obnova země a projekty na vytvoření nových technologií a nových průmyslových 
odvětví - jaderného, raketového a kosmického, rozhlasového a elektronického. 

Rozsah, v jakém systém plánování formuje a organizuje realizaci velkých projektů, 
umožňuje vytvořit celou řadu nových průmyslových odvětví a postavit před válkou 
přibližně 9000 nových továren. 

V počátečním období války co nejrychleji zorganizovat přepravu asi 3 500 továren na 
východ země a obnovit jejich provoz. 

Po válce - do konce roku 1947 - dosáhnout předválečné úrovně průmyslové výroby. 
Do začátku 50. let vytvořit nová průmyslová odvětví (jaderný, raketový a kosmický 

průmysl, rozhlas) a modernizovat stávající průmyslová odvětví. Zahájení praktické 
realizace plánu transformace přírody, projektů výstavby Transpolární železnice, dopravního 
spojení na Sachalin atd. 

Jedním z nejmarkantnějších příkladů rozsahu projektů organizovaných v systému 
plánování je bezprecedentní domácí projekt v globálním měřítku - průzkum a rozvoj 
bohatství světových oceánů. 

První průzkum komerčního rybolovu v naší zemi byl z rozhodnutí ministra 
potravinářského průmyslu uspořádán v Murmansku v roce 1938. Tak se zrodila nová 
vědecká disciplína - průzkum rybolovu 100. V poválečných letech projekt pokračuje díky 
úsilí ministra rybářského průmyslu Alexandera Akimoviče Iškova. 

Stovky vědců z jednotlivých zemí, kteří využívají výzkumná plavidla, mění mapu 
biologických zdrojů světových oceánů od severního po jižní pól. Celosvětově uplatňují 
koncepci zkoumání a využívání přírodních produkčních sil a myšlenku, že světové rybí 
populace a spolehlivé vědecké informace o nich jsou strategickým zdrojem pro rozvoj. 

Na prospektivní a operativní průzkumy rybolovu navazuje organizace programu 
rybolovu a mořských plodů. V letech 1947 až 1955 se v Norském moři rozvíjel 
velkoobjemový rybolov. Dále oblast jižních Kuril (1956), středovýchodní Atlantik (populace 
sardinek), Newfoundland Bank (populace tresek a platýsů), Aljaška, Aleutské ostrovy, 
oblast Vancouver-Oregon a západní Afrika (1963, Rezervace okouna, štikozubce, sledě, 
platýse), Austrálie a Nový Zéland, ostrovy v Oceánii, Polynésie a Indonésie, tichomořský 
sektor Antarktidy, Obský a Leninský břeh, ostrov Kerguelen, pobřeží Argentiny a Uruguaye 
(1964-65), Atlantická Antarktida, Jižní Georgie a Jižní Orinské ostrovy (1967-68).101 

Úkol využívat bohatství světových oceánů se řeší integrovaným způsobem: lov, 
zpracování a dodání produktů na místo spotřeby. "Zřizují se dopravní lodě (a přístavní 
flotily), marketingové kanceláře, včetně <...> pro obsluhu flotily v zahraničí (zastoupení, 
zásobování, opravy)".102 
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Rozvoj domácího rybářského loďstva se ubírá dvěma směry: staví se velká oceánská 
autonomní plavidla pro lov a zpracování ryb a také plavidla střední tonáže sloužící mateřským 

lodím, která přijímají a zpracovávají úlovky, dodávají palivo a produkty pro průmyslová 
plavidla a poskytují zdravotnické služby. Zavádí se zásadně nová technologie - výroba 

konzerv v terénu, staví se plovoucí konzervárny, například "Natalia Kovshova" (1966). (1966), 
Maria Polivanova (1966), Anatolij Chalin (1967). Jsou zřízeny rybářské základny, které 

odplouvají do vzdálených rybolovných oblastí s malými rybářskými plavidly na palubě 
(např. rybářská základna Vostok). Rybářský průmysl zadává zakázky nejen domácím 

loděnicím, ale také loděnicím v Polsku a Německu. V důsledku toho se na počátku 70. let 
20. století objem ulovených ryb a mořských plodů v poměru k... 

Do roku 1940 se zvýšil téměř šestinásobně a přesáhl 8 milionů tun ročně.103 

 
3.8. Strategie. Vedoucí postavení 

"Člověk musí být schopen v každém konkrétním okamžiku najít ten konkrétní článek 
řetězu, kterého se musí vší silou chopit, aby celý řetěz udržel pohromadě a připravil 
přechod k dalšímu článku, a pořadí článků, jejich tvar, jejich síť, jejich vzájemná odlišnost v 
historickém řetězu událostí není tak jednoduchá a tak spolehlivá jako u obyčejného, 
kovářsky vyrobeného řetězu. "104. 

Volba hlavní jednotky přímo souvisí s potřebou dosáhnout co nejlepšího výsledku 
organizace ekonomického systému v kontextu omezených zdrojů a s co nejnižšími náklady. 
Pro každé období hospodářského vývoje existuje jiný druh hlavní jednotky. Volba hlavního 
článku však v žádném případě neznamená ignorování všech ostatních článků 
ekonomického řetězce. 

V praxi se mohou prosadit konkrétní průmyslová odvětví, klíčové technologie a 
rozhodující články ekonomiky. 

Například v první - doháněcí fázi operativního modelu rozvoje (1929-1940) je klíčovým 
aspektem organizace hospodářského přechodu na nový technologický způsob - 
industrializaci. V těchto podmínkách hrálo hlavní roli strojírenství, tj. výroba výrobních 
prostředků, a také související odvětví: hutnictví, kovozpracující a palivový průmysl. V 
tomto případě totiž již v této fázi dochází k "rozvíjení spirály", v níž koncentrace kvalitních 
zdrojů v hlavním článku zajišťuje současné rozšíření výrobního a technologického aparátu 
ostatních odvětví a ekonomiky jako celku, její celkové kvalitativní zlepšení105. 

Ve druhé - vedoucí fázi modelu urychleného rozvoje (1946-1955) se hlavním článkem 
rozvoje ekonomiky v průmyslovém sektoru stal průmysl. 
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Na obzoru je rozvoj nejnovějších průmyslových 
odvětví - jaderného, raketového, kosmického, 
radiového a elektronického - a technologicky 
mezioborové zavádění pokročilých 
mechanizačních a automatizačních technologií a 
souvisejících nejmodernějších technologií, 
přičemž se posiluje efekt "rozšiřující se spirály". V 
této souvislosti vznikají nové typy plánů - plány 
mechanizace a automatizace, plány modernizace 
zařízení. 
Na základě rozvojových cílů země jsou vedoucími 

představiteli 
Připravuje se strategie rozvoje pobočky. 

 

 
 
Obrázek 17: Odvíjení spirály 

Hlavní oblasti, na které se projekt zaměřuje, jsou     
Vývoj ekonomiky. 

Tato fáze plánování určuje rozsah (úroveň) rozvoje pro strategický horizont země. 
Odvětvová rozvojová strategie musí správně poskytnout rozsáhlé - strategické 

posouzení rozvojových perspektiv. Využívají se všechny potřebné zprávy s podrobnými 
údaji o odvětvovém a národním hospodářství, výsledky vědeckého, analytického a 
technického výzkumu a údaje o osvědčených postupech. V praxi to znamená komplexní 
studii - zhodnocení přirozených výrobních sil potřebných pro rozvoj každého konkrétního 
odvětví, dlouhodobé trendy a současný vývoj odvětví ve světě a zejména v hlavních 
zemích rozvoje odvětví - klíčové faktory úspěchu odvětví, strategie vedoucích podniků, 
pokročilé technologie a organizační zkušenosti, optimální výrobní a procesní řetězce, 
zhodnocení potřebných dodávek, vědecké, personální, zdrojové a infrastrukturní základny, 
optimální analýza nákladů a přínosů a posouzení strategie rozvoje odvětví. 

Jeden příklad sektorové země připravené na této úrovni v 50. letech 20. století 
Strategií je rozvoj odvětví elektrické energie v horizontu 15-20 let, v němž: 

— Energetický sektor je analyzován z hlediska jeho současného stavu a trendů na 
národní i mezinárodní úrovni; 

— Do budoucna je definována úloha rozvoje energetiky při vytváření materiálně-
technické základny hospodářství; 

— Je nastíněn směr vědeckotechnického pokroku při výstavbě kapacit pro výrobu 
elektrické energie; 

— vypočítává výhledovou poptávku po elektřině potřebnou pro rychlý rozvoj 
hospodářství země; 

— Posuzují se přirozené výrobní síly a dostupné zdroje elektřiny; 
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- Rozsah výstavby nových elektráren se plánuje s ohledem na stávající zdroje elektřiny v 
každé konkrétní oblasti a na posouzení perspektivní kapacity projekčních a 
stavebních organizací. 

 
3.9. Sazby a poměry. Zůstatky106 

Rozvojové cíle a strategie určují plánované tempo hospodářského rozvoje i časový 
rámec, v němž má být tento rozvoj uskutečněn. Z plánu se stane časová řada. Reálné 

plánování tempa růstu průmyslu jako celku vychází z tempa rozvoje jednotlivých složek 
průmyslu: železné a neželezné metalurgie, uhelného a ropného průmyslu, elektráren a 

strojírenství, lehkého a potravinářského průmyslu, jakož i hlavních výrob v rámci těchto odvětví. 
Plánovací praxe ukazuje, že 

"je nejvhodnější projektovat tempo velkých a složitých průmyslových odvětví 
prostřednictvím plánů pro konkrétní odvětví, která toto odvětví tvoří".107 

Běžnou praxí je také to, že společnosti vypracovávají plány "zdola nahoru". Takové plány 
neodstraňují hierarchii plánování, ale umožňují vytvořit komplexní vizi odvětvového 
výhledu a v důsledku toho vypracovat optimální plánovací řešení. Technická a ekonomická 
proveditelnost odvětvových plánů je zajištěna prostřednictvím podrobného plánování. 
Formou plánování na úrovni jednotlivých podniků je průmyslově-technický plán 
(současnými obdobami tohoto dokumentu, podobnými strukturou i obsahem, jsou 
podnikatelský plán rozvoje podniku nebo studie proveditelnosti investičního projektu). 

Vývoj proporcí (struktury) zohledňuje všechny ekonomické vztahy. Ve státním plánu se 
uvádí, že "vztah mezi jednotlivými prvky plánu musí být stanoven tak, aby bylo zajištěno 
harmonické překonání plánu (udržitelný rozvoj - pozn. autorů). Předpoklady pro to musí 
být obsaženy již v samotném plánu. Například průzkum a hydrologický výzkum musí 
předbíhat rozvoj těžebního průmyslu a zemědělství, aby zásoby prozkoumaných zdrojů 
byly k dispozici okamžitě, jakmile plán překročí příslušné odvětví. Geodetické práce musí 
být navrženy tak, aby nejdůležitější oblasti byly pokryty dílčími mapami a měřeními před 
zahájením geologických prací. Strojírenský průmysl by měl mít takovou kapacitu ve výrobě 
jak průmyslových, tak dopravních a zemědělských zařízení, aby byl schopen rozšířit práci dopravy 
před plánem pro těžební a zpracovatelský průmysl nebo zemědělství. Železniční doprava 
musí fungovat s rezervou, která je nutná jak pro zvládnutí sezónních zátěží, tak pro 
přepravu surovin a produktů nadměrně výkonných průmyslových odvětví. "108 108 Tímto 

způsobem je organizována plánovaná kaskáda vývoje zaměřeného na budoucnost. 
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Poměry, které jsou rozhodující pro vývoj ekonomiky, jsou velmi podrobně vypočteny a 
zdůvodněny (např. podíl kapitálových investic na celkové ekonomice). 

Zatímco plánování míry určuje potřebnou úroveň rozvoje, plánování poměru pečlivě 
kontroluje, zda je plánované tempo rozvoje zajištěno zdroji, zda jsou samotné zdroje 
propojené (vyvážené) a zda jsou k dispozici potřebné rezervy. 

Proporční plánování zahrnuje analýzu nákladů a zdrojů, která propojuje všechna 
odvětví, včetně výrobní kapacity, kapitálových investic, práce, surovin, peněz atd. 

Tyto dvě oblasti plánování se vzájemně organicky a úzce doplňují. Stejně jako nelze 
provést prognózu růstu výroby v odvětví, dokud nejsou plně známy jeho materiálně-
technické zdroje, nelze dokončit výpočet podílů bez konečného stanovení cílů rozvoje. V 
praxi se tedy samotný plán začíná prognózou produkce, prognózou zdrojů a prognózou 
bilance současně. Nakonec je rozvaha "sestavena" postupnými (variačními) aproximacemi. 
Výsledkem je optimální kvalitativní a kvantitativní propojení tempa a proporcí, přičemž plán 
nakonec určí, co je třeba udělat, a určí, jak toho nejlépe dosáhnout, a stane se tak klíčovým 
organizačním prvkem. 

Praktická implementace modelu rozvoje zaměřeného na budoucnost a zkušenosti s plánováním v oblasti 
životního prostředí 

Metoda bilančního plánování se používá od zavedení prvního plánu GOELRO k analýze 
ekonomických proporcí a k zajištění jejich naplnění v plánu. Tato metoda analyzuje proporce 
vznikající v ekonomice, kvantifikuje závislost jednoho odvětví na druhém a určuje konkrétní 
úkoly toho či onoho odvětví k dosažení potřebné proporcionality. 

Rozvaha je metodou pro konkrétní zkoumání ekonomických proporcí a zároveň 
praktickým mechanismem pro zajištění kvality klíčových manažerských funkcí plánování, 
organizace a kontroly. Při plánování se používá celý systém bilancí, který odráží rozmanité 
formy vazeb mezi různými aspekty hospodářství a jeho odvětvími. 

K charakterizování nejobecnějších proporcí se sestavuje bilance národního 
hospodářství, bilance národního důchodu, která propojuje úspory a spotřebu, bilance 
peněžních příjmů a výdajů obyvatelstva, která porovnává nabídku a poptávku atd. 

Při plánování meziodvětvových a odvětvových, technicko-ekonomických proporcí mají 
zásadní význam materiálové bilance. Patří mezi ně 

 
 

* Například příprava ročního plánu na rok 1941 začala tím, že Gosplan přezkoumal a promítl bilance. 
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Jedná se o bilance železných a neželezných kovů, elektřiny, paliv (celkem v palivovém 
ekvivalentu a podle druhů paliv), zařízení (všechna zařízení ve fyzickém vyjádření a podle 
hlavních druhů), stavebních a lesních materiálů, hlavních druhů těžebních a chemických 
surovin, hlavních chemických látek a chemických hnojiv, hlavních zemědělských surovin, 
hlavních druhů průmyslových a potravinářských výrobků, dopravní bilance (bilance 
dopravy) atd. Pro mnoho bilancí je nutný regionální průřez, který zajistí kompetentní 
plánování rozmístění výrobních sil, jejich optimální vzájemnou kombinaci a dopravní 
obslužnost. 

Konkrétnější poměry mezi jednotlivými odvětvími se odrážejí v bilancích jednotlivých 
produktů. Vazby mezi uhelným průmyslem a hutnictvím, elektrárnami, železnicí a dalšími 
odvětvími, která spotřebovávají paliva, jsou uvedeny v bilancích uhlí. Konkrétní vztahy ve 
vývoji hutnictví, strojírenství, dopravy a stavebnictví jsou uvedeny v bilancích oceli, 
železa a oceli. 

A tak dále, v každém odvětví a u každého produktu. Tato pečlivá, odborná a hrubá 
práce nakonec určuje kvalitativní uspořádání hospodářského růstu. 

Zatímco plánování tempa stanoví potřebné úrovně rozvoje, rozvoj bilance zahrnuje 
pečlivou kontrolu toho, jak jsou plánované úrovně vzájemně propojeny, jak jsou zajištěny 
zdroji a rezervami. Vypracovávají se prováděcí plány a plány využití - "kontrolní seznamy 
pro provádění". Plány prodeje se připravují ve fyzickém vyjádření s geografickým 
odkazem, plány využití se připravují v peněžním vyjádření a upřesňují pohyb po 
distribuční síti - plán obratu. 

Je jasné, kolik uhlí se musí vytěžit, aby se vyrobila potřebná elektřina, ocel, součástky a 
smontovaly automobily a traktory. Ty jsou zase zahrnuty do plánů rozvoje zemědělství, 
přičemž se počítá s konečným zvýšením produkce potravin. Na jednom konci řetězce je 
tuna uhlí, na druhém kilogramy masa a litry mléka. Plánování se stává koherentním a 
logicky uceleným a mezioborové výrobně-technologické řetězce jsou racionálně 
navrženy a prakticky organizovány. 

V důsledku toho je národní hospodářství organizováno jako jednotný integrovaný 
systém s vysokou koncentrací zdrojů, velkými úsporami z rozsahu, nedostatkem 
paralelismu, přesnou specializací podniků a organizovanými kooperačními řetězci mezi 
odvětvími, založený na vypočítané výměně všech zdrojů nezbytných pro různé úrovně 
výroby - od dodávek energie až po dodávky surovin, komponentů a zařízení. 

Dněperská vodní elektrárna vyrábí elektřinu potřebnou pro obyvatele a podniky v 
regionu, zatímco Turksib zajišťuje osobní a nákladní dopravu. 
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Celkový státní plán propojuje všechna průmyslová odvětví a regiony, čímž se zamezuje 
vzniku úzkých míst a nadprodukci některých výrobků. Celkový státní plán spojuje všechna 

odvětví a regiony dohromady, čímž se předchází vzniku úzkých míst a nadprodukci 
jednotlivých výrobků. Obecně lze říci, že plánování proporcí pomocí bilanční metody 
umožňuje budovat ekonomiku jako dobře a kvalitně organizovaný systém, radikálně 
snižuje rizika ekonomických krizí (chaosu), stanovuje optimální poměry v ekonomice, 

poskytuje přesné posouzení úzkých míst a disproporcí a vypracování adekvátních opatření k 
jejich překonání, a to i prostřednictvím zavádění moderních technologií, slouží jako 

podmínka pro pokročilý ekonomický rozvoj. Kromě toho jsou nabídka a poptávka, jakož i 
výroba a spotřeba v rovnováze a ekonomika je pojištěna proti 

krize z nadprodukce. 
Syntetické bilance se používají k charakterizaci a měření celkových ekonomických 

proporcí. Patří mezi ně finanční a rozpočtové saldo a saldo pracovních sil. 
Ačkoli každá syntetická rozvaha má svou vlastní specifickou metodiku sestavování, 

obecný metodický rámec platí pro hmotné rozvahy. 
Každá rovnováha se skládá ze dvou vyvažovacích částí: vstupní a výstupní. První část 

hmotné bilance definuje všechny možné zdroje (prostřednictvím výroby, zásob, dovozu) a 
druhá část definuje všechny výdaje v plánovacím období (na výrobní a stavební účely, 
osobní spotřebu, vývoz, rezervy). To vše se zohledňuje v měřítku celého hospodářství, 
podle regionů a odvětví, aby bylo možné vypracovat konkrétní logistický plán na míru. 

 

Výrobní prostředky Položky spotřeby 

Zdroje Zdroje 

Výroba  Výroba  

Včetně výrobce  Včetně výrobce  

Dovoz a speciální dodávky  Slepé položky (celkem)  

Zůstatky dodavatelů na začátku 

plánovacího období 
 Z toho podle ministerstva  

Z toho podle dodavatele  Import  

  Zůstatek na začátku plánovacího období  

Celkem  Celkem  

Distribuce Distribuce 

Výrobní a provozní potřeby  Tržní fond  

Stavebnictví  Průmyslové zpracování  

Tržní fond  Průmyslová spotřeba  

Export  Fond státních rozpočtových organizací  
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Výrobní prostředky Položky spotřeby 

Státní rezerva  Fond oděvů a obuvi  

Vládní rezerva  Export  

Zůstatky dodavatelů na začátku 

plánovacího období 
 Státní rezerva  

Z toho podle dodavatele  Vládní rezerva  

  Ostatní spotřebitelé  

  Zůstatky na konci plánovacího období  

Celkem  Celkem  
 

Tabulka 2. Orientační seznam významných rozvahových ukazatelů109  

 

 

Farnost Spotřeba 

Materiály Produkty 

Ruda 100,000 Kov 71,727 

Lime 111,065 Struska 184,812 

FSH 40 41,988 Plyny 8,657 

Elektrody 0,200 Bez závazků –0,002 

PVC 8,200   

O2 pro oxidaci 3,742   

Celkem 265,194 Celkem 265,194 
 

Tabulka 3: Příklad věcné rozvahy 
 

 

Bilance jsou dynamické, např. rozvoj chemického průmyslu umožňuje zavádění nových 
výrobků. Plasty, umělá vlákna, kůže a další chemické výrobky z velké části nahrazují 
železné a neželezné kovy, dřevo, přírodní zemědělské produkty atd. Dnes jsou nejlepším 
příkladem kompozitní materiály (organoplasty, textolity, nové druhy polymerů, kovové 
kompozity, keramické kompozity atd.), které se široce používají téměř ve všech odvětvích 
průmyslové výroby. To následně vede ke změnám v řadě bilancí. Pro mnohé bilance je 
důležitý regionální průřez, který usnadňuje zdůvodnění umístění závodů, jejich optimální 
kombinaci a racionalizaci dopravní práce. 

Velikost výroby určitých druhů výrobků, které tvoří hlavní 
Zdroj bilančních zdrojů se promítá do tvorby odvětvových strategií a plánování 
jednotlivých sektorů hospodářství a úkolem sestavovatelů bilance je především stanovit 
výdajovou stránku bilance. Projekce výdajů - spotřeby zdrojů - jsou založeny na 
normativech. Proto 
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Normy jsou srdcem, jádrem rovnováhy. Míra spotřeby materiálu je dynamická. Vývoj 
technologií a organizačních metod vede k významným změnám v míře spotřeby materiálu, 
které je třeba zohlednit v procesu plánování. Bez rozumné míry spotřeby nelze vytvořit 
přijatelnou bilanci a příděly jsou základním prvkem procesu plánování. Kromě toho, jak již 
bylo zmíněno, organizovaná a pravidelná revize norem s cílem snížit spotřebu 
materiálu je faktorem neustálého zlepšování ekonomické efektivnosti. 

Obecně platí, že práce s rozvahou vyžaduje vysokou míru zručnosti. Při sestavování 
plánu hospodářského rozvoje se ve skutečnosti vypracovávají desetitisíce různých bilancí. 
To se ve sledovaném období provádí pomocí aritmometrů. 

 

  

Zpravodaj

ský 

rok 

Aktuální rok  

Plánovací 

rok Plán 
Očekávané 

provedení 

1. Provozní výrobní kapacita na začátku 

plánovacího období 
    

2. Vyřazení v plánovacím období     

3. Provozní výrobní kapacita na konci 

plánovacího období 
    

4. Požadovaná výrobní kapacita na konci 

plánovaného období - celkem Včetně: 

(a) Podporovat výrobní program plánu; 
b) volná kapacita. 

    

5. Další požadavky na kapacitu     

6. Pokrytí dodatečných potřeb: a) zlepšením 

technologických procesů, rekonstrukcí 

jednotlivých jednotek, intenzifikací výroby ve 

stávajících závodech; 

b) uvedením nových výrobních kapacit v 

nových a stávajících závodech do provozu. 

    

Tabulka 4: Přibližný graf bilance kapacity pro vybrané produkty 
 

 

Konsolidovaná bilance výrobních kapacit podle druhu výrobku je uvedena v tabulce 4. 
Schémata konsolidované finanční a hospodářské bilance (tabulka 11) a bilance 
dlouhodobého majetku (tabulka 12) jsou uvedena v příloze 5, 
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bilance výroby, spotřeby a úspor (tabulka 13) a bilance peněžních příjmů a výdajů 
(tabulka 14). 

V současné době je zjevně mnohem snazší organizovat rozvahy díky využití moderních 
digitálních technologií a centralizovanému vývoji standardů. Velká data a pokročilou 
analytiku lze nyní účinně využít k odůvodnění norem, a to jak dynamicky (např. v 
závislosti na změnách povětrnostních podmínek nebo cen zdrojů na světových trzích), tak i 
k dynamické změně všech souvisejících plánů. 

Díky dostupnosti odůvodněných norem a využití moderních digitálních technologií lze 
v co nejkratší době vypočítat všechny bilance, vypracovat odůvodněné plány rozvoje 
odvětví, regionů a projektů a provádět dynamické změny všech souvisejících plánů. 

Vhodný digitální bilanční systém navíc zbavuje spoustu kontrolorů potřeby, drasticky 
snižuje množství výkazů a odstraňuje kvaziindikátory, které odvádějí pozornost od 
podstaty ekonomických procesů. 

Bilance národního hospodářství. Poprvé na světě byla v praxi realizována myšlenka 
celoekonomické bilance v naší zemi sestavením bilance národního hospodářství za roky 
1923-1924. 

Tento vývoj předběhl západní země o desítky let, kde se 
makrostatistika a makroanalýza v tomto měřítku začala formovat v 
polovině 30. let v podobě systému národních účtů. 

Bilance hospodářství je sestavena tak, aby charakterizovala širší 
proporce hospodářství. Umožňuje určit vazby mezi hlavními odvětvími 
ekonomiky, ukázat rozdělení národního důchodu. Do roku 1953 se s různou 
frekvencí sestavovalo několik národohospodářských bilancí, od roku 1953 
se sestavují každoročně. 

Již v systému souhrnných tabulek první bilance národního hospodářství 
v letech 1923-1924 existovala matice 79×49 hlavních průmyslových, 
výrobkových a spotřebních položek. Celková bilance národního 
hospodářství i tabulka, která sloužila jako předobraz nového směřování. 

v bilančním systému, je jev, který v té době nemá ve světě obdoby. Matice 79 × 49 odráží 
nejdůležitější meziodvětvové vazby v ekonomice a je vlastně výchozí formou meziodvětvové 
bilance. 

Meziodvětvová bilance. Dalším krokem ve vývoji bilanční metody plánování je vytvoření 
meziodvětvových bilancí. Poprvé na světě navrhl v roce 1889 domácí ekonom Vladimir 
Karpovič Dmitrijev (1868-1913) myšlenku použít k popisu meziodvětvových vztahů v 
ekonomice soustavu lineárních rovnic110. 
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Obrázek 18: Přehled meziodvětvové rozvahy 

 

V bilanci se produkce pro konečné spotřebitele dělí na produkci pro domácí spotřebu v 
jednotlivých odvětvích. "Celková produkce všech odvětví se tedy skládá ze dvou složek - 
produkce pro konečnou spotřebu a produkce pro meziodvětvovou spotřebu (na podporu 
výroby ostatních odvětví). 

Hlavní novinkou a novou kvalitou metodiky meziodvětvové bilance je, že řeší inverzní 
problém v plánování a organizaci hospodářství - stanovením cílové úrovně spotřeby se 
vypočítá požadovaná produkce všech odvětví hospodářství, která mohou tuto cílovou 
úroveň spotřeby zajistit. Před vynálezem metodiky meziodvětvové bilance nebylo možné 
inverzní problém vyřešit. 

V Rusku se meziodvětvové bilance začaly sestavovat v 50. letech 20. století a s různou 
intenzitou pokračují dodnes. Naposledy Rosstat zveřejnil tabulky vstupů a výstupů v 
roce 2017. 

Meziodvětvové bilance povyšují na novou úroveň aplikaci matematických metod v 
plánování a organizaci hospodářství, které jsou v domácí vědě a plánovací praxi široce 
rozvinuty. Nejvýraznější je rozvoj domácí školy ekonomického a matematického 
modelování a programování, jejíž významný představitel - tvůrce lineární teorie 

3
a
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a
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Programování Leonid Vitaljevič Kontorovič - v roce 1975 obdržel Nobelovu cenu za 
ekonomii "za přínos k teorii optimální alokace zdrojů". Závěry. Tvorba jednotných plánů 

rozvoje tak završuje formování státního plánovacího systému v praxi. Plánování se stává 
ústředním prvkem modelu pokročilého ekonomického rozvoje a praktickým mechanismem 
organizace tohoto rozvoje. Systém státního plánování a pokročilého hospodářského rozvoje si 

osvojuje následující zásady: 
1. Prvenství myšlenky rozvoje pro plánování. 
2. Cílená organizace hospodářství: velké cíle a projekty, hierarchie plánování, strom 

cílů, časové řady. 
3. Hlavním cílem je uspokojit potřeby. Plánování je založeno na reálných ukazatelích, 

účetní hodnotě peněžních ukazatelů. 
4. Strategie rozvoje. "Vedení", což znamená určení těch priorit, které mohou rozhodujícím 

způsobem přispět k dosažení rozvojových cílů: konkrétní odvětví, klíčové technologie, 
rozhodující hospodářské vazby (proporce). 

5. Propojené plánování sazeb a podílů. Odvětvové a meziodvětvové vyvážení plánů, 
aby se zajistilo, že plány jsou realistické, mají dostatek zdrojů a jsou soudržné. 

6. Neustálé upřednostňování následujících proporcí: růst investic před růstem investic, 
růst produktivity před růstem spotřeby a pokračující zavádění moderních technologií a 
nových zařízení, vyšší efektivita a nižší náklady. 

7. Pokročilé studium a rozvoj přírodních výrobních sil. 
8. Rychlý rozvoj infrastrukturního rámce země a vytvoření základní infrastruktury, 

zejména energetické. 
9. Jednotnost a soudržnost plánování, zajištění 
I) cílený rozvoj; 
II) strategie a rozvojové priority; 

III) Plán je vyvážený a vyhýbá se paralelismu; 
IV) koncentrace zdrojů a úspory z rozsahu; 
V) vertikální specializace průmyslových odvětví; 
VI) Horizontální meziodvětvové propojení (spolupráce) 

průmyslových odvětví mezi sebou; 
VII) územní koncentrace průmyslových odvětví na základě 

jejich optimálního umístění a kombinace (spojení). 
10. Organizace jednotného systému plánovacích orgánů 

typu ústředí v čele s Gosplanem: 
- na odvětvové úrovni - dvojí podávání zpráv Gosplanu a 

příslušné agentuře; 
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— Vytvoření zpětné vazby v systému ekonomického řízení na základě práce 
regionálních komisařů Gosplanu; 

— Nejdůležitější funkcí zajištění horizontální, meziodvětvové organizace hospodářství 
je vyčlenění do samostatného řídícího orgánu Gosnab, který zajišťuje v reálném čase 
plynulé a rychlé fungování výrobních a kooperačních řetězců, organizaci a kontrolu 
dodávek. 

 
3.10. Státní plánování v globální ekonomické 
teorii a praxi 

1973 Nobelova cena za ekonomii pro W. W. Leontiefa za teorii meziodvětvové 
rovnováhy. 

Wassily Wassily Leontief, který se podílel na sestavení první národohospodářské 
bilance v letech 1923-1924 a napsal o ní recenzi, obdržel v roce 1973 Nobelovu cenu za 
ekonomii za rozvoj teorie meziodvětvových bilancí (input-output metoda). 

Leontief se zasloužil o objevení, prohloubení a rozvinutí koncepce, která se stala jedním 
z prvků státního plánování a organizace hospodářského rozvoje v letech 1929-1955. 

Metodu input-output úspěšně zavedl Wassily Leontief ve 30. letech 20. století, kdy 
vytvořil první input-output tabulky USA za roky 1919 a 1929 pro 44 odvětví ekonomiky. V 
polovině 50. let 20. století se myšlenky W. Leontiefa v oblasti analýzy 
"Tabulky nákladů a výnosů se stávají mezinárodně uznávanými a známými. Tabulky 
vstupů a výstupů se vytvářejí především v USA, Francii, Nizozemsku, Norsku a Austrálii. 

Tyto tabulky se následně vyrábějí ve více než 90 zemích světa. Dnes statistické úřady ve 
všech vyspělých zemích pravidelně zveřejňují podrobné meziodvětvové bilance v členění 
na několik tisíc činností. Například Nizozemsko a Německo zveřejňují podrobnou 
meziodvětvovou bilanční tabulku národního hospodářství "2500 na 2500"112. 

Od roku 1993 přijala Organizace spojených národů Systém národních účtů (SNA-93), 
který používá tabulky vstupů a výstupů k definování objemu a struktury důležitých 
makroekonomických ukazatelů a především hrubého domácího produktu (HDP) 
vypočítávaného třemi způsoby. 

Mezinárodní měnový fond (MMF) nyní zkoumá soulad HDP a dalších 
makroekonomických ukazatelů zemí s meziodvětvovými bilancemi a hodnotí kvalitu 
ukazatelů systému národních účtů (SNA) všech svých členů na šestibodové stupnici. 
Jedním z nejdůležitějších kritérií MMF pro hodnocení kvality systému národních účtů je to, 
zda má země vykázanou meziodvětvovou rozvahu. Pro 
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Vasilij Vasilijevič Leontjev (5. srpna 1905, 

Mnichov - 5. února 1999, New York) byl 

významný ruský ekonom, nositel Nobelovy 

ceny za ekonomii za rok 1973 "za rozvoj 

metody vstupů a výstupů a její aplikaci na 

důležité ekonomické problémy". 

V roce 1925 dokončil studium filozofie a 

sociologie na Leningradské univerzitě, 

později studoval ekonomii v Berlíně a získal 

doktorát za disertační práci "Kruh 

ekonomie". 

Leontief působí v Americe od roku 1931. 

Poradce pro ekonomické plánování 

amerického letectva během druhé světové 

války. 1954 - prezident Ekonometrické 

společnosti; 1970 - prezident Americké 

ekonomické asociace; v roce 1988 pozván 

na konzultace do Moskvy. V témže roce je 

zvolen zahraničním členem Akademie věd 

naší země114. 

 

Země, které nesestavují meziodvětvovou bilanci, nezískají 
více než dva body (2)113. 

Plánování v teorii konvergence. John Galbraith Pojem 
konvergence a odpovídající vzorec odvodil John Kenneth 

Galbraith z biologických - nejdokonalejších systémů a vztahuje 
se na konvergenci znaků různých skupin organismů v procesu 
evoluce. V důsledku života ve stejných podmínkách se jedinci 

různých druhů 
Obě mají podobnou strukturu. 

Teorie konvergence v ekonomii přenáší tuto konzistenci z 
biologických systémů na studium a konstrukci ekonomického 
systému. Podle Galbraithovy teorie konvergence existují 
plánování a trh současně v jednom ekonomickém systému. 
Nejsou v rozporu, ale vzájemně se doplňují. Jsou v 
konvergentním vztahu. 

Teorie konvergence se v ekonomii rozvíjí od 70. let 20. 
století. K jejímu rozvoji významně přispěli první nositel 
Nobelovy ceny za ekonomii z roku 1969 ("za vytvoření a aplikaci 
dynamických modelů pro analýzu ekonomických procesů") 
Jan Timbergen, tvůrci teorie postindustriální (informační) 
společnosti Daniel Bell a Alvin Toffler, zakladatel teorie sociální 
stratifikace a mobility Pitirim Sorokin, autor teorie pólu růstu 
François Perroux a mnoho dalších. 

Samotná interakce, konvergence plánovacího a tržního 
systému je podle Galbraitha výsledkem rozvoje stejné 
technologické kultury. Rozsah moderní výroby, který je 
vlastní vyspělým zemím, vyžaduje "zhruba podobný systém 
plánování a organizace "115. 

Teorie konvergence považuje veřejný sektor, velké výrobní, 
dopravní, energetické a finanční společnosti za plánovací 
systém. Definuje jednotlivé jednotky tržního systému jako malé. 

Společnost je členem Národní agentury Evropské unie pro prevenci mučení a nelidského či ponižujícího 
zacházení nebo trestání, 

společnosti poskytující služby, stravovací a maloobchodní společnosti atd. Jako perspektivní 
výzvu pro země, kde není rozvinuté státní plánování, Galbraith uvádí: "Bude třeba vytvořit 

státní plánovací systém. 
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116. Galbraith však charakterizuje zkušenosti se státním 
plánováním v Rusku v letech 1929-1955: "Když země přešla 
k vytváření obrovské průmyslové struktury oceláren, 
elektrifikačních systémů, dopravních sítí, palivového 
průmyslu, není pochyb o tom, že systém plánování, pokyny 
přicházející z ministerstev a Gosplanu, se opět ukázal jako 
velmi účinný. Koneckonců takhle vznikla velká průmyslová 
velmoc".117 

Galbraith zdůrazňuje, že plánovací a tržní systémy se 
vzájemně doplňují a působí na sebe, aniž by byly 
antagonistické. Pokud jde o plánovaný systém fungující 
společně s tržním systémem, existují projekty partnerství 
veřejného a soukromého sektoru, miliony malých a středních 
podniků, které se stávají veřejnými zadavateli a 
subdodavateli velkých společností. 

John Kenneth Galbraith ve svém nedávném díle "The 
Economics of Innocent Man" (Ekonomie nevinného člověka), 

publikovaném 26. února 2004, zpochybňuje samotné oddělení 
"soukromého" a "veřejného" sektoru v ekonomice USA a považuje 

ho spíše za fikci než za realitu. Vztah mezi organizátorskou rolí 
státu a tržní organizací v ekonomickém systému. Peace 

ekonomické myšlení 
Joseph Stiglitz, nositel Nobelovy ceny za ekonomii za rok 

2001, o vztahu mezi trhem a státem 

 

 

John Kenneth Galbraith (15. října 

1908, Union Station, Kanada - 29. dubna 

2006) byl významný americký ekonom, 

představitel institucionálního a 

keynesiánského směru, jeden z nejvýznamnějších 

ekonomů-teoretiků 20. století. Přednáší na 

Kalifornské univerzitě, Harvardu a 

Princetonu a radil americkým prezidentům 

v ekonomických otázkách. Prezident 

Americké ekonomické asociace v roce 

1972, laureát cen Franka Seidmana (1975), 

Veblen-Commons (1976) a Leontiefovy 

ceny (2000). Zahraniční člen Akademie věd 

naší země (1988)118
 

Trh i stát mají trh i stát: "Trh i stát mají       
Mezi hlavní příčiny neúspěchu patří např. 
Proto by měly spolupracovat. Povaha tohoto partnerství se v jednotlivých zemích liší v 
závislosti na úrovni jejich politického a hospodářského rozvoje. 

Model takové interakce je však pro každý stát jedinečný a potřeba státního plánování je 
tím větší, čím větším výzvám země čelí a čím složitější je její socioekonomický systém. V 
zemích, které usilují o vedoucí postavení ve světě nebo jsou málo rozvinuté a chtějí 
překonat svou zaostalost, je rovněž velmi potřebné plánování rozvoje státu. 

Nositel Nobelovy ceny za ekonomii v souvislosti s nedokonalostí trhu a potřebou státu 
organizovat ekonomiku říká: "Nejsem tak hloupý, abych věřil, že trh sám vyřeší všechny 
sociální problémy. Nerovnost, 
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Joseph Eugene Stiglitz (narozen 9. února 

1943, Gary, Indiana) je významný americký 

ekonom, zahraniční člen Ruské akademie 

věd (2003), představitel neokeynesiánství. 

Nositel Nobelovy ceny za ekonomii (2001) 

"za analýzu trhů s asymetrickými 

informacemi". 

Vystudoval Massachusettský technologický 

institut. V letech 1992-1997 pracoval v Radě 

ekonomických poradců Clintonovy vlády. 

Viceprezident pro rozvojovou politiku a 

hlavní ekonom Světové banky v letech 

1997-2000. 

V roce 2008 spolu s A. Senem založil 

Mezinárodní komisi pro základní 

ukazatele ekonomické výkonnosti a 

sociálního pokroku a navrhl nahradit HDP 

ukazatelem "kvalita života" jako měřítkem 

ekonomického rozvoje společnosti.122 

 

Nezaměstnanost a znečištění životního prostředí jsou bez 
aktivního zapojení státu nepřekonatelné".120 

Lawrence Klein, další nositel Nobelovy ceny za ekonomii 
"za vytvoření ekonometrických modelů a jejich aplikaci při 
analýze ekonomických výkyvů a hospodářské politiky", který 
se zabývá základními teoretickými otázkami kombinace 
státního plánování a trhu v ekonomice, zdůrazňuje: "Oskar 
Lange a Fred Taylor před více než 50 lety dokázali, že je 
teoreticky možné do <plánované> ekonomiky zabudovat tržní 
hodnoty. Na trzích s přebytkem se ceny snižují, na trzích s 
deficitem se ceny zvyšují. Státní plán by měl i nadále 
operativně měnit ceny, aniž by je stanovil, dokud se všechny 
trhy nevyjasní".121 

Joseph Schumpeter poznamenává: "V řadě kapitálových 
odvětví 
V případě ocelářského průmyslu mohou nastat podmínky, 

kdy se rovnovážné ceny a produkce stanou teoreticky 
nejistými. Plánování pokroku, zejména systematicky 
koordinované a trvalé zavádění inovací v oblastech 

hospodářství, bude mnohem úspěšnější při prevenci náhlých 
nárůstů a poklesů výroby než automatické nebo řízené změny 

úrokových sazeb nebo nabídky úvěrů. 123 George Soros ve 
své knize "Krize globální ko- 

Pitalismus" zdůrazňuje: "Sociální hodnoty jsou sice méně jisté 
než tržní, ale společnost bez nich nemůže existovat. Tržním 
hodnotám byl přiznán status společenských hodnot, ale tuto 
funkci nemohou plnit. Tržní hodnoty nemohou nahradit 
sociální uvědomění, nebo, abychom použili starý výraz, 
občanské ctnosti. Neviditelná ruka nemůže posuzovat zájmy, 
které nejsou v její kompetenci "124. 

Thomas Piketty, profesor na Pařížské ekonomické škole 

Zahraniční člen Filosofické společnosti USA ve svém příspěvku dokazuje. 
"Kapitál v 21. století "125 , že za posledních 250 let se problém sociální nerovnosti nepodařilo 
vyřešit samoreorganizací trhu a tempo růstu kapitálu bylo trvale vyšší než tempo růstu 
ekonomiky. V současné době se společnost z hlediska nerovnosti blíží období zrodu tržního 
systému v jeho 
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"divokou" podobu a ke snížení nerovnosti je zapotřebí zapojení vlády, a to i v daňové 
oblasti. 

Giovanni Arrighi a Immanuel Wallerstein, autoři doktríny analýzy světového systému, 
zkoumají problém nerovnosti v globální ekonomice a docházejí k závěru, že dochází k 

trvalému kvantitativnímu a kvalitativnímu přerozdělování zdrojů ve prospěch zemí, které 
tvoří jádro globální ekonomiky, a zemí, které se nacházejí na její periferii. Je třeba, aby se 

stát podílel na organizaci přeshraničního pohybu kapitálu, zboží a osob. Veřejná politika v 
této oblasti má často zásadní význam pro úspěšné fungování podniků. Je to také stát, který 

zbavuje soukromé podniky značných nákladů, přebírá náklady na společnou 
infrastrukturu, realizaci ekologických programů, obnovu přírodních zdrojů atd. "Čím slabší 

je stát, tím méně peněz lze ušetřit z ekonomicky produktivních činností",126 uzavírá 
Wallerstein. John Keynes v zásadě nepovažuje ekonomickou teorii za takovou, jaká je. 

Studium modelového myšlení" jako "věda o modelovém myšlení", ale spíše jako "zvládnutí 
volby". 

"adekvátní modely", což znamená, že v zásadě neexistuje jediná správná teorie ekonomiky 
a jí odpovídající jediné správné modely ekonomického vývoje. 

Z toho vyplývá, že v ekonomice je třeba především umět vytvářet modely rozvoje, které 
jsou adekvátní výzvám, úkolům a měnící se realitě, a že protiklad mezi plánovanou a tržní 
ekonomikou ("buď plán, nebo trh") je falešné dilema. Stejně jako "strach" z narušení tržních 
mechanismů organizováním hospodářského rozvoje je přitažený za vlasy a 
kontraproduktivní stereotyp. 

Nejlepší postupy hospodářského rozvoje jsou založeny na rozumné kombinaci státní 
organizace a tržní samoorganizace a na optimální integraci silných stránek plánovaných a 

tržně orientovaných ekonomik do národního rozvoje. 
Organizační role státu je tedy účinná a obvykle rozhodující: 
— Rozvoj uceleného a autentického chápání celkového ekonomického systému a jeho 

struktury; 
— Diagnostika úzkých míst, která brání rozvoji ekonomického systému jako celku nebo 

konkrétních odvětví obecně, a organizace odstraňování těchto úzkých míst; 
— Definování strategických priorit rozvoje hospodářského systému jako celku a 

zejména jeho hlavních odvětvových, technologických a územních priorit; 
— organizování pokročilého a frontálního (nikoliv dílčího) zavádění nejnovějších 

technologií a nových technik; 
— vytváření a rozvoj "veřejných statků", včetně základní vědy, vzdělávání a 

zdravotnictví; 
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— Projekt je navržen tak, aby řešil problémy přeshraničního odlivu a přerozdělování 
zdrojů, nejistoty a omezené racionality; 

— vytvoření mechanismů pro levné a dlouhodobé financování projektů 
hospodářského rozvoje; 

— vytvoření společné základní infrastruktury; 
— Vláda se zavázala k rozvoji malých a středních podniků a k antimonopolní regulaci; 
— organizování rozvoje složitých území a kapitálově náročných odvětví, která vyžadují 

vysokou koncentraci zdrojů a úspory z rozsahu; 
— navrhování a organizování komplexních mezinárodních, meziodvětvových, 

meziregionálních, odvětvových a klastrových rozvojových projektů. 
V režimu samoorganizovaného trhu se tyto problémy neřeší nebo se řeší nedostatečně 

(trh je neefektivní). 
Samoorganizace trhu je účinná a obvykle rozhodující pro pružnou a pružně reagující 

ekonomiku na měnící se preference, vkus, potřeby spotřebitelů (zejména v segmentu 
konečné spotřeby), které jsou přiměřeně řešeny prostřednictvím konkurence a rychlé 
podnikatelské reakce na poptávku a cenové signály v ekonomice. 

Pokud je stát organizován k řešení těchto problémů, buď se neřeší vůbec, nebo se řeší 
pomalu a špatně (stát je zde neefektivní). 

Jak státní organizace, tak samoorganizace trhu mají tedy své silné i slabé stránky. Jak 
státní organizace, tak tržní samoorganizace v ekonomice, pokud jsou uplatňovány 
odděleně, jsou svým způsobem neúčinné z různých důvodů a v různých otázkách, ale v 
zásadě ani jedna z nich nemůže zajistit optimální využití omezených zdrojů v ekonomice 
stejnou měrou. 

Nejlepší a nejefektivnější postupy hospodářského rozvoje tedy spočívají v určení a 
zavedení optimální kombinace státního plánování a tržně řízené organizace 
hospodářství. 

Tato optimální kombinace je pro každou zemi, pro každou konkrétní ekonomiku a pro 
každou konkrétní historickou situaci jiná. 

V mnoha ohledech je to právě vyspělost a efektivita státníků dané země, která ukazuje 
správnou definici a realizaci tohoto optima. 

Ekonomická koncentrace a ekonomický růst v Schumpeterově-Galbraithově teorii Joseph 
Schumpeter a John Kenneth Galbraith při zkoumání otázek ekonomického růstu, 

ekonomické dynamiky a nikoliv ekonomické rovnováhy, docházejí ke stejnému závěru - že 
vysoká ekonomická koncentrace a úspory z rozsahu jsou velkým společenským přínosem 

pro kvalitativní rozvoj a kvantitativní růst ekonomiky. 
miki. 

Joseph Schumpeter pracoval odděleně od Johna Kennetha Galbraitha, ale oba eko 
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Ekonomové formulují v podstatě podobnou koncepci 
společenského přínosu vysoké koncentrace kapitálu, velkých 
úspor z rozsahu a integrity hospodářského rozvoje. 

K dosažení vysokého tempa technologického pokroku a 
ekonomické dynamiky je zapotřebí plánování a soustředěných 
zdrojů, které může poskytnout veřejný sektor, velké podniky, 
korporace schopné akumulovat potřebné a významné zdroje 
pro další rozvoj, se schopností investovat do projektů 
výzkumu a vývoje (VaV) a vědeckotechnického pokroku. 

Schumpeter a Galbraith argumentují společenskou 
užitečností této struktury ekonomického systému. V 
ekonomické teorii se tento koncept objevuje jako 
Schumpeterova-Galbraithova teorie. 

Joseph Schumpeter byl navíc prvním vědcem, který použil 
termín "inovace", a autorem teorie inovační ekonomiky, který 
dokázal, že inovace, které jsou faktorem hospodářského 
rozvoje a růstu a faktorem vysoké hospodářské dynamiky, 
vyžadují vysokou koncentraci kapitálu a rozsáhlé efekty 
("efektivní monopoly"). 

Max Weber (1864-1920), německý sociolog, filozof, historik 
a politický ekonom, studuje řízení výroby a směny ve vysoce 
koncentrovaných světových podnicích (monopolech) a 
dochází k závěru, že jsou vybudovány "na principech 
racionální organizace". 

Tyto zásady jsou podle M. Webera následující 
1) Dělba práce, specializace a odstranění paralelismu; 
2) pravidlo jednoho muže; 
3) hierarchickou strukturu; 
4) depersonalizace vztahů; 
5) uplatňování sankcí a pobídek128. 

 

 
 

Joseph Alois Schumpeter (8. února 

1883, Morava, Rakousko-Uhersko - 8. ledna 

1950, Connecticut, USA) byl významný 

rakouský a americký ekonom, politolog, 

sociolog a historik ekonomického myšlení. 

Byl soukromým docentem vídeňské 

univerzity, profesorem politické ekonomie 

na univerzitě v Černovicích (1909) a 

profesorem politické ekonomie na 

univerzitě ve Štýrském Hradci (1911). V 

letech 1913 až 1914 působil na 

Kolumbijské univerzitě v New Yorku. Od 

roku 1917 až do konce první světové války 

byl zaměstnancem válečného 

hospodářského komisariátu. Od 15. března 

do 17. října 1919 se stal rakouským 

ministrem financí. Poté působil jako 

profesor na Rýnské univerzitě v Bonnu 

(1925-1932) a na Harvardově univerzitě 

(od roku 1932). V USA byl prezidentem 

Ekonometrické společnosti (1940-1941) a 

od roku 1948 prezidentem Americké 

ekonomické asociace.
 

 

Teorie ekonomického rozvoje prostřednictvím nabídky a nabídky vznikla v 70. letech 20. 
století jako reakce na problémy ve světové ekonomice, včetně prudkého nárůstu cen ropy. 
Tradiční měřítka hospodářského oživení 
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prostřednictvím stimulace poptávky v praxi nefungují. Stagflace - růst inflace a 
nezaměstnanosti současně, stagnace výroby. Dochází k akutní krizi dosavadních 
ekonomických koncepcí a vzniká poptávka po nových. 

Američtí ekonomové M. Boskin, A. Laffer, P. Roberts, M. Feldstein, M. Evans a někteří 
další se stávají ideology nové teorie nabídky. 

Ekonomická teorie nabídky přesouvá pozornost z poptávky na nabídku: nikoliv 
poptávka určuje nabídku, ale nabídka určuje poptávku. Ekonomika jako celek se nerozvíjí 
prostřednictvím podpory poptávky, ale prostřednictvím rozvoje nabídky, včetně vytváření 
nové infrastruktury a nových průmyslových odvětví. Podle teorie nabídky je úkolem státu 
organizovat alokaci a využití zdrojů tak, aby se zvýšila výroba, a tím se trh naplnil zbožím. 
To vede ke snížení nezaměstnanosti, zvýšení poptávky a v konečném důsledku ke 
zdravější ekonomice. 

Teorie nabídky měla významný vliv na formování nových hospodářských politik v řadě 
předních zemí, včetně USA (za Reagana), Spojeného království (Thatcherová) a Německa 
(strana CDU). 

V USA se nedílnou součástí této veřejné politiky stala Strategická obranná iniciativa 
(SDI). Při realizaci vojenských programů Pentagon tradičně předává většinu zakázek 
největším americkým společnostem. Současně je poskytována další podpora soukromému 
sektoru ekonomiky. Například vojenské laboratoře poskytují technickou pomoc 
dodavatelům a dodavatelům. Značné finanční prostředky jsou vyčleněny na podporu 
výzkumu a vývoje za účasti nejlepších vědeckých a technických institucí. V roce 1986 tak 
připadá na program SOI přibližně 34,6 % nárůstu výdajů na výzkum a vývoj v USA. Stát 
tak prostřednictvím svých zakázek a rozpočtových peněz iniciuje pokročilý technologický 
rozvoj a modernizaci výrobní základny v soukromém sektoru ekonomiky, především ve 
velkých podnicích. Ty pak vytvářejí nabídku nových produktů na trhu, daleko přesahující 
vojenský sektor ekonomiky, a vytvářejí poptávku po nových dodávkách, čímž přispívají k 
rozvoji svých dodavatelů, z nichž velkou část tvoří malé a střední podniky. Tímto 
způsobem se prostřednictvím řetězce rozbíhá celý cyklus hospodářského rozvoje a 
růstu. 

Státní plánovací praxe v zahraničních ekonomikách 
Od roku 1929, kdy se začal uplatňovat model perspektivního rozvoje, se národní 

zkušenosti studují v zahraničí, zejména ve Spojených státech. Zde je seznam některých 
knih, které byly na toto téma vydány ve Spojených státech na počátku 30. let 20. století: 

"Svítání v Rusku" - Valdo Frank; 
"Dnešní Rusko: Co se od něj můžeme naučit?" Sherwood Eddy; 
"Nový ekonomický řád Kirbyho Page; 
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"Plánování Harryho Leidlera; 
"Cesta do... Ameriky" Williama Fostera129. 
Katalyzátorem pro praktické využití našich zkušeností v USA je Velká hospodářská 

krize. 
Například americký prezident Roosevelt v rámci svého "Nového údělu" osobně 

inicioval projekt rozvoje depresivního makroregionu v údolí řeky Tennessee, jehož 
ekonomika byla založena na primitivním zemědělství. 

18. května 1933 je schválen zákon o vytvoření federální společnosti Tennessee Valley 
Authority (TVA), která organizuje a řídí rozvoj makroregionu Tennessee. 

Projekt Tennessee River Valley je víceletý projekt v sedmi státech, který pokrývá 
pevninskou část Tennessee, velké části Alabamy, Mississippi, Kentucky a relativně malé 
části Georgie, Severní Karolíny a Virginie a má za cíl dosáhnout následujících cílů: 

— elektrifikace oblasti a výroba velkého množství levné elektřiny; 
— vytváření dopravní infrastruktury; 
— organizace plavby na řece Tennessee; 
— vytváření nových průmyslových center; 
— rozvoj rybolovu; 
— Modernizace vzdělávacího a zdravotního systému; 
— Organizace zavlažovacích, komunálních a průmyslových vodovodů; 
— ochrana volně žijících živočichů, půdy a udržitelného hospodaření s půdou; 
— protipovodňová ochrana. 
V čele federální společnosti TVA stojí správní rada, kterou jmenuje prezident po 

konzultaci s Kongresem. 
"Představenstvo je oprávněno: 
— Poskytovat finanční pomoc státům, které hostí energetická zařízení ve vlastnictví 

TVA; 
— získat do vlastnictví různá zařízení potřebná pro TVA ve státech a okresech, které se 

staly součástí TVA, a to tak, že o tom předem uvědomí úřady v těchto státech; 
— k určení výše mezd ve státech, které se připojily k TVA".130 
Projekt je financován federální vládou prostřednictvím půjček a úvěrů od 

mezinárodních finančních institucí. 
Ve 30. letech 20. století staví TVA 6 velkých přehrad, mnoho malých vodních elektráren a 

3 velké vodní elektrárny. Kromě toho stát získává od podniků soustavu přenosových vedení a 
několik vodních elektráren (MVE), včetně největší státní elektrárny Wilson v Alabamě. 



KRYSTAL RŮSTU 

78 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Obrázek 19: Makroregion působení TVA na mapě USA 

Vodní elektrárna Tennessee River 
Power System. 

Vláda v podstatě elektrifikuje a 
organizuje jednotný energetický sektor 
hospodářství tak, aby ekonomice 
poskytovala levnou elektřinu. 
Federální vodní elektrárny se tak 
stávají regulátory cen elektřiny 
prodávané spotřebitelům.  

Velké množství levné elektřiny se 
stává základem pro rozvoj 
energeticky náročných odvětví v 
metalurgii a chemickém průmyslu, 
zejména závodů na výrobu 
vázaného dusíku, hnojiv. 

     a výbušniny. V roce 1939 
závody hliníkárenské společnosti 

"Společnost Alcoa je jedničkou v oblasti tavení hliníku v USA. 
Na začátku druhé světové války se energetická kapacita regionu blížila 1 milionu kW a 

TVA přilákala nové společnosti na výrobu manganu a manganových slitin, feroslitin a 
elektrické oceli. Intenzivně se vyvíjejí také fosfátová hnojiva. Území se stává významným 
centrem výroby hliníku a munice. 

Rozvoj průmyslu vede k vytváření nových pracovních míst. V prvním roce je 
zaměstnáno 28 000 místních lidí, ve druhém 98 000 a ve třetím téměř 200 0000131. 

Na konci druhé světové války zorganizovala TVA výstavbu nového města Oak Ridge, 
kde vzniklo centrum jaderného výzkumu a výroby. 

V poválečných letech se tempo rozvoje makroregionu Tennessee nezpomalilo. V 50. 
letech 20. století investoval federální rozpočet do makroregionu téměř 1 miliardu dolarů (v 
tehdejších cenách). S vyčerpáním vodních zdrojů řeky Tennessee byly v regionu postaveny 
tepelné a později jaderné elektrárny. 

Za 65 let trvání projektu bylo dosaženo následujících výsledků: 
— příjem na obyvatele v regionu dosahuje celostátního průměru při výrazně nižších 

životních nákladech než v urbanizovaných oblastech USA; 
— nárůst počtu obyvatel ze 4 milionů na 7 milionů na počátku 90. let; 
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— vytvoření velkého počtu nových průmyslových center; 
— elektrifikace všech venkovských oblastí; 
— řeka Tennessee se stává splavnou; 
— povodňové škody se sníží více než desetkrát. 
Model řízení rozvoje TVA, který do značné míry vychází z metodiky řízení rozvoje a 

zkušeností s hospodářskou výstavbou v naší zemi ve 30. letech 20. století, je aktuální i dnes 
a je všeobecně uznáván jako osvědčený postup. Na novém technologickém, průmyslovém a 
digitálním základě může být využita k řešení úkolů integrovaného územního rozvoje celých 
makroregionů, které vyžadují zvláštní přístup a kombinaci úsilí státu a investorů 
(například v rámci řešení úkolu rozvoje východní Sibiře stanoveného hlavou státu). 

Zde je třeba poznamenat, že od konce druhé světové války se státní plánování aktivně 
uplatňuje v celé ekonomice v mnoha zemích, zejména v Japonsku, Francii, severských 
zemích, Jižní Koreji, Singapuru a na Tchaj-wanu. 

Ačkoli v modelech, metodách, hloubce a rozsahu plánování v těchto zemích existují určité 
rozdíly, cíle, na nichž je plánování založeno, jsou stejné. Jedná se o nutnost předstihnout 
hospodářský rozvoj a provést zásadní změny v procesu modernizace. 

Za tímto účelem se veřejné plánování v těchto zemích zaměřuje na následující klíčové 
aspekty: 

— vypracování plánů hospodářského rozvoje, obvykle na období 5 nebo 4 let; 
— předstihuje rozvoj klíčových technologií a prioritních odvětví; 
— předstihuje rozvoj infrastruktury; 
— organizování a podpora rozsáhlých projektů s vysokou prioritou; 
— "Kultivace" velkých národních společností - "mistrů světa". Jak poznamenává E. G. 
Yasin: "V Japonsku, ve Francii ... se plánování stalo součástí národního života," říká E. G. 
Yasin. 

Plán je dobrým příkladem a mnozí se domnívají, že právě díky němu se tyto země postavily na 
nohy. "132 

Mnohé ze základních principů, na nichž byl založen domácí systém státního plánování 
z let 1929-1955, se dnes ve větší či menší míře uplatňují v předních zemích světa. 

Myšlenka rozvoje. Velké cíle 
Zde je několik příkladů, které ukazují, že myšlenka rozvoje, představy o budoucnosti a 

velké cíle státního plánování mají přednost. 
V roce 1931 - v době vrcholící velké hospodářské krize - James Traslow Adams ve své 

knize Epic of America použil termín "americký sen", aby popsal cestu k prosperitě a 
rovnosti prostřednictvím práce. Od té doby se bez této fráze neobejde žádná volební 
kampaň ve Spojených státech. Dnes zahrnuje celou řadu aspektů, včetně hodnot a ideálů, 
materiálního a sociálního blahobytu. 



KRYSTAL RŮSTU 

80 

 

 

 

 
 

Obrázek 20: Navrhování Abu Dhabi 
 

 

Dne 29. listopadu 2012 vyslovil prezident Čínské lidové republiky Si Ťin-pching 
myšlenku "čínského snu", jehož podstatou je obroda čínského národa: 

— Do 100. výročí založení vládnoucí strany v Číně (2021) by měla být v zemi 
dokončena výstavba společnosti se středními příjmy; 

— Ke stému výročí založení Čínské lidové republiky (2049) by se země měla stát 
civilizovanou, bohatou, harmonickou a demokratickou společností. 

Podle Si Ťin-pchinga je vládnoucí strana Číny hnací silou realizace "čínského snu", který 
je jedinou cestou k obrodě čínského národa. 

29. listopadu se v ČLR slaví Den čínského snu. 
Názorným příkladem realizace arabského snu jsou Spojené arabské emiráty, které se za 

vlády svého prvního prezidenta šejka Zayeda Ibn Sultana Al Nahyana proměnily z 
nejednotného zaostalého státu v jednu z nejúspěšnějších zemí světa. Jeho základní 
myšlenkou je, že všechny zdroje země by měly být vynaloženy ve prospěch lidí. Právě on 
inicioval nábor vysoce kvalifikovaných zahraničních odborníků, neboť to považuje za 
klíčovou investici do budoucnosti země. 
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Vize 2021 Spojených arabských emirátů je příkladem budování vládního plánovacího 
systému na základě velkých cílů. Stanovuje si cíl stát se jednou z nejlepších zemí na světě 
prostřednictvím šesti národních priorit: 

1. Udržení soudržné společnosti a individuality. 
2. Bezpečný veřejný a spravedlivý soudní systém (SAE se musí stát nejbezpečnějším 

místem na světě). 
3. Konkurenceschopná ekonomika založená na pokročilých znalostech 
4. Vyspělý vzdělávací systém (vzdělání je základem rozvoje národa a nejlepší investicí 

do mladé generace). 
5. Lékařská péče na světové úrovni. 
6. Environmentálně udržitelné životní prostředí a infrastruktura (dosažení dokonalé 

rovnováhy mezi hospodářským a sociálním rozvojem při zachování životního prostředí). 
Hierarchie plánování 
Zásady hierarchie plánování jsou v USA zcela jasně respektovány. Hlavní dokument 
definující strategii plánování v budoucnosti, 

je Národní bezpečnostní strategie. Dokument je přijat pro prezidentský cyklus a otázky, 
které nastoluje, dalece přesahují vojenskou nebo environmentální bezpečnost. 

Po nástupu nového předsedy do funkce je přijat základní strategický plán na dobu jeho 
funkčního období (4 roky). Slouží jako podklad pro krátkodobé plánovací dokumenty (1 
rok) - federální pracovní plány a programy. Rozpočtové plánování je dlouhodobé a 
navazuje na výsledky hodnocení cílených odvětvových programů. 

Tímto způsobem vzniká "plánovací matrjoška": od národní bezpečnostní strategie až 
po rozpočet konkrétního programu na běžný rok. 

Z moderních systémů státního plánování má k domácímu systému z let 1929-1955 
nejblíže ten čínský. Jedná se o komplexní mechanismus se dvěma doplňujícími se okruhy: 
přímým centralizovaným plánováním strategicky důležitých odvětví hospodářství a 
politickými pobídkami pro tržní mechanismy. 

1. Dlouhodobý národní rozvojový program formuluje čínská vláda na základě 
dlouhodobých prognóz Akademie věd, Akademie sociálních věd, vládních výzkumných 
středisek a Státního výboru pro rozvoj a reformy ČLR. Zohledňuje odborné názory nejen 
místních odborníků, ale i mezinárodních organizací. 

Plánovací práce začíná stanovením strategických cílů a záměrů makroregulace a 
určením orgánů odpovědných za její provádění. Důležitou součástí systému strategického 
plánování ČLR jsou dlouhodobé meziregionální programy územního rozvoje na 10 až 50 
let, 
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Program je společným dílem Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva školství a vědy 
Ruské federace: 

— Program rozvoje západních provincií Číny - podpora energetiky (se zaměřením na 
obnovitelné zdroje), těžebního průmyslu (uhlí, ropa a zemní plyn), kovozpracujícího 
průmyslu a dopravní infrastruktury; 

— Program rozvoje střední Číny - produkce obilí a růst energetické základny (černé 
uhlí); 

— Program revitalizace severovýchodní Číny, radikální reorganizace staré průmyslové 
základny a vytvoření jádrového centra pro výrobu dočasných zařízení, těžbu 
strategicky důležitých surovin a výrobu inovativních materiálů. 

2. Střednědobý program pětiletých plánů je klíčovým prvkem čínského systému 
strategického plánování. Střednědobé podmínky jsou základem pro další úpravy 
dlouhodobých plánů rozvoje. 

Státní výbor pro rozvoj a reformy ČLR vypracovává pětileté plány ve spolupráci s 
agenturami a regionálními vládami. V důsledku toho jsou plány vypracovávány na 
úrovni vlády ČLR: 

— pětileté odvětvové plány; 
— pětileté plány rozvoje provincií; 
— pětileté plány rozvoje obcí. 
Stát tak přebírá organizaci klíčových strategických projektů v nejdůležitějších 

odvětvích a regionech. 
Národní pětiletý plán schvaluje vláda a schvaluje čínský parlament. Odvětvové pětileté 

plány schvalují příslušná ministerstva. Za zmínku stojí také střednědobé programy 
územního rozvoje, které jsou v kompetenci regionálních orgánů. Pětileté plány by měly být 
v souladu s celkovým národním plánem socioekonomického rozvoje Číny. 

3. Krátkodobé plánování. Roční plány rozvoje se vypracovávají na národní, odvětvové, 
provinční a obecní úrovni. Pětileté a roční plány se sestavují pomocí bilanční metody, která 
umožňuje propojení zdrojů napříč hospodářstvím i s konkrétními odvětvími a regiony. 

Modely a metody plánování a předvídání 
Za zmínku stojí, že přední světové země se nyní zaměřují na metody a techniky 

plánování, které využívají ekonometrické modely a zapojují širokou škálu organizací, 
včetně soukromých. 

Prognózování má svůj původ ve Spojených státech. Vše začíná vznikem poradenských 
společností v oblasti managementu, které spolu 
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Spojené státy jsou první zemí na světě, kde se na počátku dvacátého století takový projekt 
uskutečnil. Činnost těchto firem byla samozřejmě zpočátku založena na prognózách na 
mikroúrovni. Postupem času se však začaly předpovídat i makroparametry vývoje 
jednotlivých odvětví, regionů a země jako celku. A mnoho společností se aktivně stará o 
aktualizaci svých prognostických modelů. 

V USA hrají v oblasti prognózování poměrně významnou roli univerzity, na nichž 
působí speciální výzkumné skupiny iniciované profesory. Výkonné orgány země a 
jednotlivých států velmi často využívají služeb těchto univerzit a soukromých společností. 
Spolupráce probíhá výhradně na komerční bázi. 

Tento vývoj v USA vyvolal poptávku po vysoce kvalifikovaných odbornících v oboru. 
Tato poptávka vedla k tomu, že přední univerzity v zemi připravují příslušné odborníky. 

Významným počinem v oblasti prognózování ve Velké Británii je program Foresight, 
který byl zahájen v roce 1994. Podstatou foresightových projektů je analýza a hodnocení 

globálních jevů, které ovlivňují ekonomiku konkrétní země. Na základě toho se určí směry 
dopadu na dané procesy s cílem posílit pozitivní a oslabit negativní dopad. V roce 1998 

začalo ve Spojeném království působit Centrum pro výzkum kapacit a inovací, jehož 
hlavním úkolem je definovat dlouhodobou veřejnou politiku. V roce 2001 je vytvořeno 

Centrum pro strategii budoucnosti a později v roce 2002 jsou tyto dva orgány sloučeny do 
Strategického centra Úřadu předsedy vlády, které kromě státních úředníků tvoří zástupci 

Veřejný a soukromý sektor. 
Z metodologického hlediska má Spojené království rozsáhlé zkušenosti s vytvářením 

ekonometrických modelů. Kromě orgánů veřejné správy se na vytváření těchto modelů 
podílejí také akademické instituce. Zejména v 70. letech 20. století vyvinul Národní institut 
pro ekonomický a sociální výzkum (NIESR) model odhadu růstu HDP. Tento model určuje 
obecné zákonitosti fungování ekonomiky Spojeného království a zahrnuje celkem 20 
endogenních a 14 exogenních faktorů, jejichž vazby byly popsány lineárními rovnicemi. V 
současné době se k modelování ekonomického vývoje obvykle používají také ekonometrické 
modely, které však již zahrnují více než 100 různých faktorů a skládají se z více než 100 
rovnic, které mají převážně nelineární charakter. 

Charakteristickým rysem všech vládních prognóz v Japonsku je jejich adaptace. 
Všechny prognózy jsou zveřejněny v médiích. Všechny prognózy jsou zveřejňovány v 
médiích, a pokud se po přezkoumání objeví v široké veřejnosti námitky proti výsledkům 
prognóz, vrací se odbor ekonomického plánování k výsledkům dané prognózy a zkoumá 
oprávněnost těchto námitek. Poté se provede následující 
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Výsledky prognóz jsou široce využívány nejen ve veřejném, ale i v soukromém sektoru. 
Výsledky prognóz jsou široce využívány nejen ve veřejném, ale i v soukromém sektoru. 

Mnoho společností na těchto prognózách zakládá svou činnost. Zpočátku byly prognózy 
pouhou extrapolací minulých trendů. S přibývajícími zkušenostmi s prognózováním na 
národní úrovni se začaly vyvíjet ekonometrické modely, které jsou k dispozici dodnes. 

tvoří podstatnou část použitého metodického rámce. 
Přechod k ekonometrickým modelům, které mohou poskytovat spolehlivé prognózy, 

umožnil vládní statistický úřad. Na základě spolehlivých statistických informací bylo 
Japonsko schopno vyvinout a udržovat řadu ekonometrických modelů. 

Organizace plánovacích orgánů 
Zajímavá je zkušenost ekonomického ústředí britského premiéra v letech 2002-2010. 

Skládá se z několika divizí: 
— Strategická jednotka předsedy vlády (PMSU); 
— Dodavatelská jednotka předsedy vlády (Prime Minister's Delivery Unit, PMDU); 
— Politická jednotka (číslo 10*). 

Cílem strategického oddělení je poskytovat předsedovi vlády Spojeného království 
podrobné strategické poradenství a politické analýzy týkající se klíčových priorit. Strategické 

oddělení tvoří v průměru 45 zaměstnanců, přičemž jejich počet se někdy zdvojnásobuje. 
Konkurence o práci ve strategickém oddělení je vysoká. Toto oddělení tradičně přitahuje 

odborníky z akademické sféry, předních poradenských firem, think-tanků a nejvyšších 
pater státní správy. Po celou dobu své existence strategické oddělení úzce spolupracuje s 

politickým oddělením, které často zadává témata pro přezkumy jednotlivých zemí. 
Strategie. 

Strategické oddělení vypracovává řadu důležitých zpráv a návrhů, které udávají směr 
vládám Tonyho Blaira a Gordona Browna. Patří mezi ně: 

— zásadní reformy ve vzdělávání a zdravotní péči, otevření veřejných služeb většímu 
výběru a personalizaci a stanovení strategického směru pro celkový program reformy 
veřejných služeb; 

— důležité politické myšlenky, včetně změny chování prostřednictvím osobní odpovědnosti a 
kulturních změn, sociální mobility a životních změn, výzkumu životní spokojenosti a 
štěstí a dalších nových témat, jako je sociální kapitál; 

— pravidelné "strategické audity" Spojeného království; 
 
 

* Název je odvozen od sídla britského premiéra: Downing Street 10 v Londýně. 
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— "Strategický průvodce přežitím" na podporu strategického myšlení a tvorby 
politiky založené na důkazech. 

Úkolem oddělení Service Delivery Unit je sledovat pokrok a zlepšovat výkonnost vlády při 
realizaci klíčových priorit druhého funkčního období premiéra Tonyho Blaira: vzdělávání, 
zdravotnictví, kriminalita a doprava. 

Zkušenosti Indie s organizováním plánovacích orgánů typu ústředí jsou pozoruhodné. 
V roce 1950 založil první indický premiér Džaváharlál Néhrú vládní agenturu Plánovací 
komisi Indie. Komisi, která plní tyto klíčové úkoly, osobně předsedá předseda vlády: 

— identifikace faktorů, které brání hospodářskému rozvoji; 
— vypracování pětiletých hospodářských plánů s cílem co nejefektivněji a 

nejvyváženěji využívat zdroje země; 
— Identifikace podmínek, které je třeba vytvořit pro úspěšnou realizaci plánu v rámci 

současné společensko-politické situace v zemi; 
— Určete techniky potřebné k zajištění úspěšné realizace každé fáze plánu ve všech 

jeho aspektech. 
V roce 2014 nahradil premiér Naréndra Módí plánovací komisi Národní agenturou pro 

transformaci Indie (NITI Aayog). Nová agentura se stává think tankem indické vlády, jehož 
cílem je dosáhnout cílů udržitelného rozvoje tím, že usnadní zapojení vlád jednotlivých 

států do procesu tvorby indické hospodářské politiky s využitím přístupu zdola nahoru. 
Mezi její iniciativy patří patnáctiletý plán, sedmiletá vize, strategie a akční plán, různé 

sektorové plány a další. 
reformy. 

V čele indické Národní transformační agentury stojí premiér a řídící radu tvoří vrchní 
ministři všech států a svazových teritorií. Kromě toho jsou dočasní členové vybíráni z 
předních univerzit a výzkumných ústavů. Mezi tyto členy patří generální ředitel, čtyři 
bývalí úředníci a dva členové na částečný úvazek. Tímto způsobem je zajištěna kontinuita 
práce. 

Kromě toho se vytvářejí regionální rady složené z hlavních ministrů států a 
viceguvernérů svazových území v regionu, které se zabývají specifickými otázkami a 
nepředvídanými událostmi, jež se týkají více než jednoho státu nebo regionu. 

Tato organizace jednotného systému plánovacích orgánů typu ústředí umožňuje plnit 
řadu úkolů, včetně následujících: 

— Vypracovat společnou vizi národních priorit, odvětví a rozvojových strategií za 
aktivní účasti regionů, založenou na národních cílech; 

— vypracování důvěryhodných plánů na místní úrovni a jejich zobecnění na vyšších 
úrovních veřejné správy; 
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— Vypracování programů a iniciativ, sledování jejich provádění a účinnosti, 
shromažďování zpětné vazby a včasné úpravy; 

— Zapojení domácích a mezinárodních odborných orgánů, vzdělávacích a 
výzkumných institucí; 

— shromažďování a šíření osvědčených postupů pro udržitelný a spravedlivý 
rozvoj; 

— zaměřit se na modernizaci technologií a budování kapacit pro programy a 
iniciativy; 

— Zohlednění zájmů skupin, které mohou být ohroženy tím, že nebudou mít 
dostatečný prospěch z hospodářského pokroku. 

V Číně je plánovacím orgánem ústředního typu Státní výbor pro rozvoj a reformy 
(SDRC), který je součástí vlády ČLR. Výbor formuluje politiku sociálního a hospodářského 
rozvoje a obecně organizuje rozvoj čínského hospodářství. 

Pracovní skupina SCWG má 26 pododdělení a plní tyto hlavní funkce: 
— formuluje cíle a vypracovává a provádí střednědobé a dlouhodobé plány a 

strategie rozvoje země; 
— analyzuje vnitřní a vnější ekonomickou situaci, připravuje makroekonomické 

prognózy v oblasti ekonomického zabezpečení státu, provádí komplexní regulaci 
ekonomiky a organizuje řešení vznikajících problémů; 

— dohlíží na provádění cenové politiky, včetně regulace cen klíčových komodit a cel, 
sestavuje a analyzuje konsolidované bilance, odpovídá za optimalizaci struktury 
zahraničního dluhu a udržuje platební bilanci; 

— Koordinuje přípravu projektů na reformu hospodářského systému státu, včetně 
cílených programů; 

— plánuje investice do stěžejních projektů a rozmístění výrobních sil, rozděluje veřejné 
investice do výstavby, vytváří strategii využití zahraničních investic a investování v 
zahraničí; 

— Vláda má strategii rozvoje nejdůležitějších odvětví hospodářství, včetně zemědělství, 
těžkého průmyslu, informačních technologií a energetických zdrojů; 

— vypracovává programy harmonického regionálního rozvoje a odpovídá za 
jednotný systém regionálního plánování; 

— dohlíží na provádění sociálních programů, včetně demografie, vzdělávání, 
kultury a zdravotní péče; 

— stimuluje rozvoj různých forem vlastnictví v jednotném ekonomickém prostředí a 
podporuje rozvoj malých a středních podniků. 
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Technologie jsou ústředním prvkem 
hospodářského rozvoje. 

John Kenneth Galbraith 

 
 

Počátkem roku 1917 byl Putilovský závod největším high-tech podnikem v Rusku, který 
zaměstnával přibližně 29 000 pracovníků133. Závod vyrábí rekordních 160 lokomotiv ročně 
mezi podniky v zemi a staví konstrukce pro námořní doky a železniční mosty. Podílí se na 
programu obnovy baltské flotily a ve spolupráci s německou společností staví v roce 1912 
novou loděnici. 
"Blum a Foss134. Torpédoborec Novik, postavený v Putilovské loděnici, byl na začátku první 
světové války nejlepší válečnou lodí své třídy na světě, během níž zásoboval armádu 
obrněnými vozidly, dělostřeleckými zbraněmi, granáty, střelami a bombami. Továrna vytváří 
vlastní nepřekonatelný exemplář lehkého třípalcového polního děla. Putilovští inženýři 
využívají jak pokročilé západní technologie, tak vytvářejí vlastní konstrukční kancelář, která 
ovládá výrobu vysoce kvalitní oceli. Obecně lze říci, že v roce 1917 "byl Putilovův závod 
jedním z největších center designérského myšlení v Rusku "135. 

V roce 1929 přijíždí do závodu v Putilově Charles Sorensen, vysoce postavený zástupce 
společnosti Ford. Při návštěvě závodu v Putilově Američan s údivem zjistí, že se zde 
vyrábějí traktory Fordzon pod názvem Krasnyj Putilovec - bez jakékoli licence. Bez licence 
a bez většího úspěchu. S pomocí několika mechaniků Fordu se továrna snaží reprodukovat 
americké stroje, zakoupené a rozebrané na součástky. Tajemství výrobní technologie však 
není vyřešeno a kvalita domácích kopií je mnohem horší a cena mnohem vyšší než u 
amerických originálů136. 

V roce 1929 došlo v Rusku k úpadku technologií a průmyslu jako celku. Především 
kvůli nejtěžšímu dědictví ekonomické zkázy, velkým personálním a technologickým 
ztrátám v důsledku občanské války a odchodu milionů krajanů do zahraničí. Tam, kde se 
podařilo dosáhnout dobrého technologického pokroku, se tento pokrok z velké části vytrácí 
a v oblastech, kde dříve docházelo k zaostávání, se toto zaostávání ještě zvětšuje. 

Koncem 20. let 20. století tak v zemi chyběla řada moderních průmyslových odvětví a 
odpovídajících moderních technologií, včetně: 

— průmyslu neželezných kovů; 
— průmysl obráběcích strojů; 
— automobilového průmyslu; 
— průmyslu traktorů; 
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— chemický průmysl; 
— výroby zemědělských strojů; 
— letecký průmysl. 

 
4.1. Dovoz lidského kapitálu a technologií 

Za těchto okolností se vláda rozhoduje ve velkém měřítku dovážet lidský kapitál - 
přivážet nejlepší světové odborníky ze zahraničí - nejlepší nositele vyspělých výrobních a 
stavebních technologií a metod moderní organizace výroby, jakož i technickou 
(technologickou) spolupráci s předními světovými firmami a nákup dočasných zařízení 
ze zahraničí. 

Nábor zahraničních odborníků je pod přímou kontrolou nejvyššího vedení země. Pro 
realizaci programu byla přijata řada rozhodnutí, včetně následujících. 

— Dne 15. února 1927 byl vydán tajný dekret o přijímání odborníků ze zahraničí137; 
— 1. června 1928 - usnesení "O opatřeních k regulaci investiční výstavby průmyslu a 

elektrotechniky". Dokument obsahuje oddíl o využívání zahraničních zkušeností a 
výdobytků zahraniční techniky, podle něhož je Nejvyšší radě národního 
hospodářství (SCNKh) umožněno "přilákat zahraniční odborníky k práci ve státním 
průmyslu, zejména v oblasti designu "138; 

— 2. srpna 1928 - přísně tajný dekret o zapojení zahraničních odborníků139. 
V roce 1928 byl při Výboru pro výstavbu Nejvyššího sovětu národního hospodářství 

zřízen Ústřední úřad pro zahraniční konzultace (ÚÚZK), který měl za úkol provádět 
praktickou činnost při získávání zahraničních inženýrů a techniků do trustů, stavebních 
organizací a projekčních organizací v zemi.140 

Za účelem maximálního využití zahraniční pracovní síly jsou stanoveny priority pro 
nábor zahraničních pracovníků na základě individuálních smluv: "Obecně platí, že pro 
novou výrobu nebo její části nebo pro zdokonalení stávajících výrobních zařízení mohou 
být ze zahraničí přizváni pouze vysoce kvalifikovaní odborníci. Pouze ve výjimečných 
případech, kdy je akutní nedostatek vhodných odborníků, lze pozvat středně kvalifikované 
pracovníky ze zahraničí... [je třeba] předem zjistit, jaké konkrétní výsledky může pozvání 
té či oné osoby přinést. 

Vláda vypracovává seznam pozic s uvedením odpovídající úrovně kvalifikace 
zahraničních odborníků a zvažuje 
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Jejich efektivní práce a řádná motivace: "odpovídající odměňování, vhodné životní 
podmínky, systematická komunikace a konzultace s vedoucími hospodářských subjektů, 
instruktáž našich specialistů ze strany cizinců, navázání běžných a obchodních vztahů s 

našimi specialisty "142. Následující příklad je příkladem práce OBSE. 
Jedná se o významný projekt v oblasti projektování a rozsáhlých stavebních prací. 

Místopředseda Státního výboru pro plánování Grigorij Grinko v úvodním článku k 
zahájení prvního pětiletého plánu píše: "Uplynulé období bylo poznamenáno tzv. 
neprojektovou výstavbou, jejíž negativní poznatky jsou všem zřejmé. 

Nová pětiletka se musí nést pod heslem vynikajícího inženýrství v zemi a na jeho 
základě levné a rychlé výstavby z hlediska času. Proto musí být celému systému 
projektových organizací poskytnuta zvláštní ochrana a v souvislosti s potřebou přivést k 
nám nejlepší výdobytky světové techniky musí být poskytnuta veškerá možnost osvojit si 
nejen to, čeho bylo dosaženo ve vyspělých zemích Evropy a Ameriky, ale i to, kam směřuje 
technický pokrok ve všech odvětvích hospodářství. 

Proto je třeba kromě řádné organizace projekčních prací v rámci země výrazně rozšířit 
praxi zahraničních expertiz na všech významných stavbách, ale s takovou organizací, aby 
samotný proces expertiz byl školou pro mladé stavební pracovníky v naší zemi. 

Když mluvíme o přilákání nejkvalifikovanějších zahraničních odborníků do Ruska, je 
třeba se zmínit především o těch vynikajících odbornících světové úrovně, kteří 
rozhodujícím způsobem přispívají k rozvoji domácí strojírenské a technologické školy. 

 
4.2. Albert Kahn a Ernst May 

Albert Kahn je jedním z nejlepších světových průmyslových architektů a právem se mu 
říká "otec průmyslového Detroitu". Albert Kahn založil stejnojmennou architektonickou 
kancelář, která navrhuje a organizuje výstavbu továren pro přední americké společnosti: 
Ford, Chevrolet, General Motors, Pratt & Whitney, Cadillac, Chrysler, DeSoto, Kelvinator, 
United Air Lines, Oldsmobile, Aircraft a další. 

Spolupráce Ruska se společností Albert Kahn začíná v roce 1928, kdy "skupina inženýrů 
z Moskvy přijíždí do kanceláře společnosti Albert Kahn Co., Inc. s objednávkou čtyřiceti 
milionů dolarů (dnes asi 615 milionů dolarů - pozn. autorů) na továrnu na traktory a 
rámcovým programem výstavby různých staveb v hodnotě dvou miliard dolarů" (dnes 
asi 31 miliard dolarů - pozn. autorů)144. Tato "programová osnova" je součástí prvního a 
druhého pětiletého plánu. 
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Albert Kahn (1869, Raunen, Německo - 
1942, Detroit, Michigan, USA) byl významný 
americký průmyslový architekt. Studoval 

architekturu na Mason and Rice v 
Detroitu. V roce 1896 založil ve spolupráci 
s Georgem Nettletonem a Alexandrem 
Trowbridgem vlastní společnost. Od roku 

1902 vede firmu sám. Do roku 1938 

navrhla architektonická kancelář Alberta 
Kahna 19 % všech průmyslových projektů 

ve Spojených státech146. Jen pro General 
Motors navrhla společnost Albert Kahn Co., 
Inc. 127 velkých projektů. 

 

Důvodem velkého úspěchu Alberta Kahna v USA a 
důvodem, proč ho vedení země pozvalo k práci v Rusku, je 
jeho jedinečná a nejpokročilejší metoda návrhu a konstrukce 
rychlých průtokových dopravníků. 

Metoda, kterou Kahn vynalezl a jeho kancelář ji zavedla do 
praxe, představuje skutečnou revoluci v projektování a 
průmyslové výstavbě, neboť zkracuje průměrnou dobu 
projektování desetkrát a dobu výstavby pětkrát. 

Podstatou této metody je, že design je spíše technologicky 
standardizovaná výroba než tvůrčí práce. Díky tomu můžete 
ve velmi krátké době vytvořit kompletní sadu projektové 
dokumentace pro téměř jakýkoli průmyslový závod a rychle a 
hospodárně zorganizovat výstavbu. 

Před Kahnem je průmyslové plánování založeno na prioritě 
technologie, která určuje velikost a výšku budov, rozestupy 
sloupů, uspořádání výrobních hal, dopravní trasy atd. 
Technologie konkrétního výrobního závodu je pak vložena do 
jeho architektonického a stavebního pláště. V tomto přístupu 
neexistuje žádná standardizovaná, předem stanovená norma 
pro konstrukční parametry vyráběných budov. Jednotlivé části 
budov nejsou uspořádány modulárně. Rozhodnutí o návrhu 
jsou přijímána ad hoc a nahodile. 

Kahnova metoda je založena na diametrálně odlišném přístupu. 
přístup. Architekt nepřechází od technologie k architektonické 
formě, ale od univerzálního architektonického prostoru - 

k nasazení prakticky jakékoli technologie. Vynalezne způsob, jak rychle vytvořit 
ze standardních dílů univerzálního stavebního objemu, do něhož lze následně vměstnat 
prakticky jakýkoli výrobní proces, jakoukoli technologii. 

Zvláštním rysem jeho přístupu je vytvoření univerzálního vnitřního prostoru pomocí 
velkého, standardizovaného rastru průzorů. Vše - okna, střešní okna, dveře, vrata, 
překlady, okapy, sprchové kouty, jeřábové nosníky, nosníky, sloupy, základové sloupky 
atd. - je standardní. To vše se nekreslí, nepočítá ani nevyrábí pro každý projekt, ale vyrábí 
se průmyslově v určité velikosti. Řada prefabrikovaných prvků eliminuje potřebu 
podrobných stavebních výkresů. Prvky jsou vybrány z katalogů a sestaveny dohromady. 
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Takto se "konstruují" návrhy jednotlivých dílen, z nichž se pak podle standardních 
schémat "sestavuje" celý závod. 

Tím se výrazně sníží náklady na materiál a čas. Fasády jsou provedeny konvenčně - 
neukazují vzhled, který je z funkčního hlediska nepodstatný, ale spíše způsob, jakým jsou 
na vnější stěně "rozloženy" typické prvky - okna, dveře, vrata apod. "Rozvržení", montážní 
a instalační výkresy se rychle zhotovují tužkou a kopírují na kopírovacích strojích. 
Dokumentace se připravuje a schvaluje současně s hloubením výkopové jámy, stavební 
konstrukce se objednávají telefonicky a dodávají se k zahájení stavby147. 

Díky této technologii se průměrná doba projektování velkých průmyslových projektů 
zkrátila z průměrných 120-180 dnů na 15-20 dnů a doba výstavby z 18-24 měsíců na 3-5 
měsíců148. To umožňuje rychlé kapitálové investice, rychlou výstavbu a rychlé spuštění 
nových závodů, rychlý průmyslový růst v co nejkratší době a vysoké tempo 
hospodářského růstu. 

Dne 8. května 1929 je podepsána smlouva s kanceláří A. Kahna na projektování a řízení 
výstavby Stalingradského traktorového závodu149. Výše zakázky je 130 000 USD (dnes činí 
přibližně 2 miliony USD). V moderní terminologii jde vlastně o obdobu smlouvy EPC 
(engineering, procurement and construction - inženýrská činnost, obstarávání a výstavba), 
kterou provádí zhotovitel: 

— inženýrská činnost - geodetické práce, projektování a schvalování; 
— Zadávání veřejných zakázek - výběr a nákup materiálu a vybavení pro celý 

projekt; 
— výstavba - organizuje výstavbu, montáž a uvedení do provozu. 
Stalingradský traktorový závod se projektuje a staví v termínu, který nemá v naší zemi 

obdoby - jen něco málo přes rok. Zařízení se nejprve smontuje v USA a poté se demontuje, 
přepraví a smontuje v Rusku*. Je důležité poznamenat, že podle smlouvy specialisté 
Alberta Kahna nejen připravují projektovou dokumentaci budov a staveb, ale také 
organizují stavební práce a poskytují poradenství při nákupu potřebných materiálů, 
strojního vybavení a najímání stavebních manažerů ve Spojených státech. Smlouva jasně 
definuje pozice, na které kancelář Alberta Kahna přiděluje zaměstnance, včetně 
"generálního inspektora" prací. 

 
* Podobně byly v druhé polovině roku 1941 demontovány závody, převezeny na východ země, znovu 

sestaveny a v co nejkratší době uvedeny do provozu. 
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Obrázek 21: Fragment smlouvy s kanceláří Alberta 
Kahna 

V továrně se zavádí výroba 
traktorů STZ 15-30, jejichž přímou 
obdobou je americký McCormic 
Deering 15-30 (obr. 22, obr. 23). 

9. ledna 1930 podepisuje kancelář 
A. Kahna generální smlouvu s 
Nejvyšším sovětským stavebním 
svazem, která dává společnosti Albert 
Kahn Co., Inc. oficiální status 
hlavního projektanta a poradce pro 
průmyslové stavby. Podle podmínek 
smlouvy je kancelář A. Kahna 
odpovědná za: 

— za projektování a celkové 
řízení výstavby nových 
závodů; 

— výběr a organizace nákupu vybavení; 
— vývoj vývojových diagramů pro nové závody; 
— Školení zaměstnanců. 
Cíle spolupráce s firmou A. Kahnovo vedení to formuluje takto: 

"...byla uzavřena jednání ... o zřízení stavební projekční kanceláře pro budovy pro všechna 
průmyslová odvětví a všechny druhy průmyslu. Bude navrhovat budovy, a protože tato 
firma je světově uznávaná a velmi zkušená, budeme se zřejmě schopni vyvarovat chyb, 
které se staly v minulosti. 

 

 

Obrázek 22. CTZ 15-30Obrázek  23. Traktor McCormic Deering 15-30 
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Zatím jsme toho udělali nekonečně mnoho a také nám to umožní standardizovat budovy, 
což je vzhledem k obrovskému rozsahu staveb nezbytné. 

Sám A. Kahn popisuje tuto zakázku, která je 2,5krát větší než všechny projekty 
realizované společností Albert Kahn Co., Inc.: "Pravděpodobně žádná organizace neprošla 
větší zkouškou flexibility, rychlosti a kompetence. Bylo třeba nejen navrhnout zařízení, ale 
také vybrat a objednat strojní zařízení, připravit vývojové diagramy a objednat zde (v USA 
- pozn. autora) a odeslat veškeré nářadí potřebné ke stavbě zařízení. "151 

Od 15. dubna 1930 pracuje 27 amerických inženýrů v čele s Albertem Kahnem v 
pětipatrové budově v moskevském Čerkasském Pereulku, kde společně s domácími 
inženýry vypracovávají plány na výstavbu nových závodů v různých průmyslových 
odvětvích s využitím nejmodernějších technologií. 

Američané vedou celé průmyslové stavebnictví v Rusku: Albert Kahn začíná pracovat 
jako hlavní projektant a poradce Všesvazové národní ekonomické rady (VSNKh) pro 
průmyslové stavby. Inženýr kanceláře A. Kahna - G. K. Skrimzher je předsedou stavební 
komise Nejvyšší ekonomické rady a šéfem největší projektové organizace v zemi 
Gosproektstroj (Státní projektový stavební fond). 152. V čele Sojuzstroje stojí Sergej Nemec, 
inženýr z filadelfské stavební společnosti Stone and Webster, Inc., a hlavním inženýrem 
Sojuzstroje se stává Zara Whitkin, který předtím pracoval v Los Angeles a postavil 
slavnou koncertní halu Hollywood Bowl a několik velkých hotelů153. 

"Divize Albert Kahn Co., Inc. byla pověřena řízením, školením a projektováním 
veškerého lehkého a těžkého průmyslu... Do konce druhého roku jsme z Moskvy a poboček 
v Leningradě, Charkově, Kyjevě, Dněpropetrovsku, Oděse, Sverdlovsku a Novosibirsku 
řídili práci tří tisíc architektů a navrhli stavby v celkové hodnotě 417 milionů rublů," píše 
Scrimger154. 

"Je velmi důležité si uvědomit, že práce amerických specialistů ... nebyla poradenská, ale 
skutečné řízení celé výstavby a různých operací s ní spojených," zdůrazňovala oficiální 
publikace Nejvyššího sovětu národního hospodářství "Za industrializaci" z 5. 
července 1930.155 

V letech 1930 až 1932 žil a pracoval v Moskvě, kde tým Alberta Kahna naplánoval a 
zorganizoval výstavbu 521 závodů ve velmi krátkém čase - ⅓ všech závodů postavených 
během první pětiletky. Jedná se o největší a nejsložitější závody, jádro nového domácího 
průmyslu. 

Patří mezi ně: 
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— Systémově nejdůležitější továrny na letadla, traktory, lokomotivy, obráběcí stroje, 
hliník, přístroje a další, korund, grafit a farmaceutické továrny; 

— velké cementárny a textilní továrny, azbestárny, papírny, obuvnické a přádelny; 
— dřevozpracující závody, průmyslové hangáry, sklady a chladírny, elektrárny, doky 

atd. 
Lze jmenovat zejména tyto podniky: 

— Gorkého automobilový závod; 
— Ocelárny Magnitogorsk (Magnitostroj) a Kuzněck (Kuzněckstroj), Azovstal a 

Záporožstal; 
— Uralmaš a Kramatorský strojírenský závod (Krammašstroj); 
— Stalingradský, Charkovský a Čeljabinský traktorový závod. 
Charkovský traktorový závod (HTZ) je přitom na rozdíl od Stalingradského 

traktorového závodu budován na jiných principech. 
Stavbu má na starosti Leon Avis Swajian. Společnost Swajian má na svém kontě 

například výstavbu továrny Ford River Rouge, která se stala průmyslovým komplexem se 
všemi službami od zpracování železné rudy až po výrobu automobilů. Stejný princip se 
uplatňuje i v Charkově. Probíhá substituce dovozu - politika, při níž se ze zahraničí 
nakupují pouze nejnutnější výrobky. Z tohoto důvodu byla v závodě KHARTSYZSK PIPE 
jako první vybudována nástrojárna, která závod vybaví potřebnými nástroji. Její šéf, kromě 
jiných stavitelů závodu, obdržel nejvyšší státní vyznamenání za "úspěchy ve výrobě 
sofistikovaných nástrojů, dříve dovážených ze zahraničí". 

Charkov tak zavedl mechanismus, podle kterého se továrna staví sama. Vše, co lze 
vyrobit na místě, se vyrábí přímo v podniku, dovážejí se pouze sofistikované stroje a 
mechanismy. 

Leon Swajian obdržel také státní ocenění "za mimořádnou energii při navrhování a 
provádění stavebních prací". 

Státní vyznamenání obdrželi i další cizinci, kteří pracovali v Rusku. Dříve tajný dokument 
ze 4. října 1933 obsahuje seznam některých zahraničních specialistů, kterým byly 
uděleny zakázky156. 

Kromě smlouvy s kanceláří A. Kahna byla na projektování a organizaci stavby najata 
řada amerických projekčních organizací, např. 157: 

"Frane" - Kuzněcovské železárny a ocelárny; 
"McKee je Magnitogorská huť; 
"Farquhar - Makiivka Iron and Steel Works; 
"Badger" - Asha Forestry Chemistry Plant; 
"Wheeler, elektrolytický závod na Urale. 
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Smlouvy s americkými 
společnostmi obvykle zahrnují celou 
škálu technické pomoci. Příkladem je 
smlouva s americkou společností 
Frein z května 1927. Smlouva 
stanoví, že společnost se na žádost 
Nejvyšší hospodářské rady zavazuje 
k následujícím činnostem: Společnost 
vysílá do země své specialisty, aby 
radili domácím odborníkům při 
projektování zařízení a jejich 
výstavbě; provádí odbornou revizi 
projektových materiálů 
poskytnutých Nejvyšší 
hospodářské radě; poskytuje 
Nejvyšší hospodářské radě 
fotokopie projektů podobných 
zařízení společnosti Frein; instruuje 
inženýry vyslané Nejvyšší 
hospodářskou radou; připravuje 
předběžné projekty zařízení; 
vypracovává konstrukční a 
prováděcí projekty, pokud je to dále 
zadáno158. 

Základním aspektem techno- 
Hlavním důvodem je to, že téměř ve 

všech případech spolupracují 
národní odborníci se zahraničními 
specialisty a učí se - velmi přímým 
způsobem - novým technologiím a 

pracovním postupům v praxi. V 
tomto ohledu je příklad práce 

domácích specialistů v týmu velmi 
dobrý a rozšířený. 

А. Kahn. 

 

 
 

 

Obrázek 24. Podrobnosti o některých zahraničních odbornících oceněných za 

technickou pomoc, 4.10.1933. 
 

V archivu Ministerstva zahraničí USA je uložena zpráva o rozhovorech s deseti inženýry 
ze společnosti Albert Kahn Co., Inc. Z dokumentu vyplývá, že společnost Albert Kahn Co, 
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Inc. dodávala "inženýrské a architektonické talenty a že v jedné velké budově v Moskvě 
pracovalo 27 amerických stavebních inženýrů, architektů, instalatérů a projektantů s 300 
ruskými inženýry... Albert Kahn měl své zástupce i v největších projektech ve fázi 
výstavby; například pan Drabkin byl zástupcem A. Kahna na Stalingradském traktorovém 
závodě. Kahn při stavbě Stalingradského traktorového závodu".159 

Patnáct měsíců po podpisu smlouvy v květnu 1931 popisuje bratr Alberta Kahna Moritz 
rozsah zapojení domácích odborníků takto: "Státní projektová stavební společnost existuje 
teprve rok. Kdysi byla detroitská kancelář největší na světě, pracovalo v ní asi 400 až 500 
architektů, inženýrů a kresličů. "Moskevská pobočka má nyní přibližně 600 zaměstnanců, 
nepočítaje studenty, a brzy jich bude zaměstnávat dalších 150. Kancelář v Leningradě má 
300 zaměstnanců a v Charkově 100" 160. Celkem Kanův tým 
"projde" přibližně 4 000 domácích odborníků161. 

Albert Kahn si výslovně stěžuje na obtížnost práce s tolika zaměstnanci: "Ze 
zaměstnanců ... je jen velmi málo zkušených, většina ... má jen málo zkušeností a mnozí 
jsou učni ... Kdyby měla jakákoli obchodní organizace ve Spojených státech nebo v kterékoli 
jiné zemi takové složení zaměstnanců, během několika měsíců by zkrachovala. "162 

Navzdory nepříjemnostem však byl celý rozsah prací dokončen v plném rozsahu a včas. 
Do práce je zapojeno co nejvíce místních odborníků, kteří se seznamují s nejnovějšími 
technologiemi a metodami projektování a organizace výstavby v průmyslu. Stávají se 
"intelektuálním jádrem" nové domácí školy projektování a organizace výstavby a škola 
sama postupně nahrazuje zahraniční odborníky. 

Systematickým dlouhodobým výsledkem práce Kahnova týmu je "standardizace 
konstrukčních zásad pro všechny tovární budovy pro všechny typy staveb. 
Výsledkem je významná úspora času a peněz při plánování a sestavování 
rozpočtu. Kromě toho byl revidován velmi konzervativní kodex místních 
stavebních předpisů, což přineslo přímé úspory ve výši milionů dolarů 
ročně. 

V roce 1932 vyšla domácí učebnice profesora V. D. Cvetajeva pro 
stavební školy Moderní tovární architektura. Profesor Cvetajev 
spolupracuje s Albertem Kahnem. V předmluvě k tomuto dílu se uvádí: 
"Projektování obřích staveb bylo jedním ze slabých míst naší práce, kterou 
jsme začali s pomocí ... nejlepších zahraničních odborníků" . Učebnice je 
plná výrazů jako "kovový sloup v americkém stylu", "železniční brána v 
americkém stylu", "příhradová konstrukce v americkém stylu" atd. a 
mnoha ilustrací. 
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Učebnice je komplexním a důkladně systematickým popisem nejlepších světových postupů 
v oblasti průmyslového designu a konstrukce. Učebnice poskytuje ucelený přehled, 
podrobnou systematizaci a popis nejlepších světových postupů v oblasti průmyslového 
designu a konstrukce. Díky tomu měla země již v roce 1932 možnost vyškolit nové 
odborníky v oblasti projektování a organizace výstavby s využitím moderní domácí 
učebnice. 

Dne 22. března 1931 Nejvyšší hospodářská rada (VSNKh) nařízením č. 158 přenesla 
zkušenosti Gosprojektstroje do dalších oblastí průmyslového projektování - byl vytvořen 
ještě jeden hlavní projektový ústav, který byl pověřen projektováním staveb dalších 
významných průmyslových odvětví: chemického, leteckého, textilního, gumárenského 
průmyslu - Gosprojektstroj-2. Ta bude vytvořena až poté, co dostatečný počet ("kritická 
masa") specialistů, kteří si osvojili metodu projektování a organizace výstavby liniových 
staveb a kteří byli vyškoleni americkými specialisty základního Gosprojectstroje, vytvoří 
páteř nové velké projekční organizace. 

Dne 26. listopadu 1931 byla usnesením "O opatřeních pro regulaci projektování 
průmyslové investiční výstavby" reformována celá soustava technologických projektových 
ústavů pro všechna průmyslová odvětví, přičemž bylo předepsáno, aby se tak dělo na 
základě organizační struktury a zásad maximální specializace, typologie a konveční výroby 
projektové a odhadní dokumentace vypracované Gosproektstrojem. 

Počátkem roku 1932 jsou všechny organizace průmyslového designu všech 
průmyslových odvětví reorganizovány podle vzoru Gosproektstroy. Vznikly jednotné 
"kanceláře stavebního projektování": Mašinostrojproekt, Himproekt, Vuzstrojproekt, 
Santekhproekt, Vodokanalproekt, Promtransproekt a další. Tyto organizace se stávají 
základními projektanty - pilíři projektování ve svých oborech, které pracují na základě 
metody rychlého projektování průtokových dopravníků. 

V nejkratším možném čase (2 roky) se tak při vytváření našeho vlastního systému 
moderního projektování a organizace průmyslové výstavby roztočila "roztočená spirála" - 
praktické uplatnění, osvojení a široké rozšíření nejlepších světových technologií pro 
plánování a organizaci výstavby moderních průmyslových závodů. 

V dubnu 1932 Albert Kahn a jeho 27 inženýrů ukončili svou práci v Moskvě a odjeli 
domů do USA, kde za pouhé dva roky zanechali nejen 521 nejmodernějších továren - jádro 
národního průmyslu - ale také zcela nový celostátní systém projektování a organizace 
výstavby, pracující vysokou rychlostí s pokročilou technologií průtokových dopravníků. 

Masové využití technologie průtokových dopravníků pro rychlou "výstavbu" 
průmyslových závodů se stává klíčem k rychlému hospodářskému růstu. Technologie je 
vyzkoušena v počátečním období Velké vlastenecké války, 
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Jedná se o první projekt svého druhu, v jehož rámci bylo na východě země v co nejkratší 
době přemístěno a znovu zprovozněno přibližně 3 500 podniků165 , které byly potřebné 
pro zásobování armády a podporu válečných zdrojů obživy. Stejná technologie je klíčem k 
rychlé poválečné obnově a růstu průmyslu a hospodářství. 

Ernst May 
Proces industrializace, který v Rusku začal, přirozeně vyvolal urbanizaci a bydlení, což s 

sebou neslo zásadní problémy. 
Grigorij Fjodorovič Grinko, náměstek předsedy Gosplanu, 

v programovém článku věnovaném začátku první pětiletky 
napsal: "Neslýchané rutině a strnulosti, které u nás dosud 
panují v bytové výstavbě, musí při realizaci perspektivního 
plánu zasadit tvrdou ránu vzorové bytové organizace a celé 
okresy, které mají vytvořit takový typ levného a racionálního 
bydlení, jaký potřebujeme. Při celkové investici do městského 
bydlení ve výši 4 až 5 miliard eur je nezbytné, aby byl k 
dispozici dostatek prostředků pro zvláštní institut, který 
významně přispěje k rozvoji bytového průmyslu. 

Ernst May (27. července 1886, Frankfurt 
nad Mohanem - 11. září 1970, Hamburk) 
byl významný německý architekt a 
urbanista, jeden z nejvýznamnějších 
představitelů průkopníků hromadného 

bydlení, raného modernismu v bydlení a 
nositel pokrokové dopravní techniky pro 
navrhování a výstavbu bytových domů, čtvrtí a 

měst. V 10. letech 19. století studoval na 
Technické univerzitě v Mnichově u Theodora 
Fischera. Hlavní architekt města Frankfurt 
nad Mohanem a vedoucí projektu "Nový 

Frankfurt", v jehož rámci bylo ve 
Frankfurtu nad Mohanem během pěti let 
(1925-1930) postaveno 12 000 nových 

domů. 166
 

 

Vybudování minimálního vědeckého organizačního systému 
usnesení... "167

 

Od května 1930 pracoval Ernst May se svým 
architektonickým týmem (M. Stahm, H. Schmidt, W. Schulz, 
W. Schwangenscheidt, W. Schütte, H. Schütte-Lihotsky a další, 
celkem 23 osob) v Moskvě. 

Pod vedením Ernsta Maye vzniká projektová kancelář 
Tsekombank, hlavní banky pro financování bytové výstavby, 
která se později transformuje na Standartgorproekt. 

Mayův tým pracuje na návrhu asi dvou desítek nových 
měst, včetně Magnitogorsku, Nižního Tagilu a 
Novokuzněcku. 

Nejmodernější technologie německého architekta se obejde 
bez zdiva: domy jsou sestaveny na místě z velkých bloků 
prefabrikovaných tvárnic. 

Stroj byl vyroben pomocí pásového dopravníku v továrně. 
Tato technologie snižuje náklady na výstavbu, výrazně zvyšuje rychlost výstavby a 

umožňuje použít standardní plánovací řešení při navrhování jednotlivých čtvrtí i celých 
měst: "design". 
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Návrh je nahrazen "stavbou" a projektová a stavební dokumentace je vypracována na 
základě standardních plánovacích řešení. 

Mayova technologie je modifikací myšlenek průmyslové konvektomaty v oblasti 
urbanismu. Výsledkem je výrazné snížení nákladů na metr čtvereční bydlení a zkrácení 
doby potřebné pro projektování a výstavbu. 

Kromě obytných budov zahrnují Mayovy projekty také veřejná prostranství se 
zahradami, parky, fontánami, sportovišti a zařízeními služeb. Školy, školky, jesle, jídelny, 
kluby, obchody a občanská vybavenost jsou zahrnuty. 

Smlouva podepsaná s E. Mayem 15. července 1930 stanoví pro jeho tým následující 
úkoly: 

"...b) vypracování projektů pro plánování nových měst a přestavbu starých měst; 
...d) vypracování opatření pro racionalizaci a standardizaci výstavby obytných a jiných 

inženýrských staveb a zdokonalení metod projektování a provádění komplexní výstavby 
měst a obcí s uplatněním všech nejnovějších poznatků ve stavebnictví, a to jak ve 
stavebnictví, tak v organizaci způsobu výstavby a vybavení obytných budov; 

e) vývoj vzorových návrhů obytných domů a jiných inženýrských staveb; f) vývoj 
návrhů továren a závodů na výrobu typizovaných obytných domů, 

jak ty, které jsou již v praxi známé, tak ty, které jsou nové..." 
Smlouva věnuje zvláštní pozornost také těmto otázkám 
"h) zveřejňování práce úřadu ve zvláštním časopise a vydávání knih a alb; 
a) seznamovat inženýrské kruhy a veřejnost s činností úřadu prostřednictvím 

jednotlivých zpráv... Dále napomáhat výchově mladých <...> odborníků tím, že studenti 
vyšších technických škol budou vykonávat v úřadu průmyslovou praxi a zvyšovat 
kvalifikaci mladých odborníků, kteří absolvovali <...> vyšší technické školy. V souladu s tím 
pan mjr. Mai souhlasí s tím, že ... do úřadu bude přijato nejméně 50 studentů a mladých ... 
odborníků pro praktickou výuku a službu, a pokud to pracovní vytížení dovolí, i 
více".168 

V rámci těchto zakázek je ze zahraničí najímáno celkem asi 200 vysoce kvalifikovaných 
stavebních architektů a inženýrů. Mezi smluvními architekty jsou mezinárodně uznávaní 
odborníci jako H. Meyer, B. Taut, K. Meyer, M. Stahm a H. Schmidt169. 

Stejně jako v případě A. Kahna a zahraničních průmyslových designérů je využíván 
import lidského kapitálu - přímých nositelů vyspělých technologií, přičemž nejlepší 
zahraniční odborníci řeší nejobtížnější praktické úkoly v oblasti urbanismu a bytové 
výstavby. Současně si tuzemští odborníci osvojují praktickou aplikaci pe- 



KRYSTAL RŮSTU 

100 

 

 

 

 

 
 

Obrázek 25: Dynamika zahraniční zaměstnanosti v těžkém průmyslu170 

 
 

 

 
 

Obrázek 26: Nařízení ministerstva těžkého průmyslu o práci a 
pracovních podmínkách zahraničních odborníků v průmyslových podnicích. 
Důvěrné. 23. května 1933. 

 
 

Společnost rovněž vyvíjí vlastní 
odbornou školu s cílem nahradit 
technologický dovoz. 

Práce Ernsta Maye vytvořila nové 
domácí standardy v oblasti 
architektonických a 
urbanistických řešení budov, které 
umožnily efektivně řešit problém 
rychlé výstavby měst v okolí 
nových továren. Počátkem roku 
1933 Standardgorproekt za účasti 
domácích odborníků plně 
zdokonalil a zavedl pokročilou 
technologii průtokových dopravníků 
pro projektování měst a organizaci 
výstavby. 

V roce 1933 Ernst May a jeho 
23 projektantů končí svou práci v 
Moskvě a odjíždí domů, přičemž za 
tři roky práce po sobě zanechávají 
nejen dvě desítky nových měst, ale 
také převratné domácí standardy v 
oblasti bytové architektury a 
urbanismu. 

Spolupráce s vynikajícími týmy 
Alberta Kahna, Ernsta Maye a dalších 
předních mezinárodních odborníků, 
stejně jako klíčky elitních 
potravinářských plodin zasazené do 
úrodné půdy perspektivního modelu 
ekonomického rozvoje, přináší nové 
skvělé klíčky. To se stává jádrem 
komplexního programu dovozu 
nejlepšího světového lidského 
kapitálu a vyspělých technologií, 
který vrcholí na přelomu let 1932 a 
1933. 
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Statistické údaje o přilákání zahraničních odborníků na příkladu klíčového odvětví 
industrializace - těžkého průmyslu - jsou uvedeny na obrázku 25 (podrobněji viz tabulka 
15 v příloze 5). 

V tajném nařízení ministerstva těžkého průmyslu z 23. května 1933 se uvádí, že 
zahraniční odborníci významně přispěli k rozvoji země: "Na zasedání 5. března 1933 rada 
ministerstva těžkého průmyslu konstatovala, že velká většina zahraničních dělníků a 
inženýrů zaměstnaných v těžkém průmyslu významně pomáhá při výstavbě a rozjezdu 
nových výrobních odvětví u velkých výrobních gigantů (Magnitostroj, Kuzněckstroj, ChTZ, 
STZ, GAZ...).Elektrokombinát, Elektroapparát, Čeljabinský závod na výrobu feroslitin, 
Elektrostal, Krasnouralský závod na tavení mědi atd.).). Zahraniční pracovníci nám také 
významně pomohli při školení našich zaměstnanců a údržbě drahého dováženého 
vybavení. 

Od poloviny roku 1933 dochází k trvalému poklesu počtu osob přijatých do pracovního poměru. 
Projekt je dobrým příkladem, jak zlepšit kvalitu lidského kapitálu, což je výsledkem 
důsledné realizace programu a nahrazení importu lidského kapitálu vytvořením vlastní 
strojírenské školy, což umožňuje doplnit spolupráci s významnou částí zahraničních 
odborníků jejich nahrazením domácími. 

 
4.3. Spolupráce se zahraničními společnostmi 

Jedním ze způsobů, jak získat osvědčené postupy od zahraničních firem, jsou 
zahraniční stáže pro domácí odborníky. 

"Praxe posledních let ukázala, že nejefektivnějším způsobem využití technických 
zkušeností zahraničních firem pro rychlé a úplné přizpůsobení a zvládnutí nových výrob je 
vysílání našich inženýrů, mistrů a vysoce kvalifikovaných dělníků na dlouhodobou praxi 
(3-4 měsíce) přímo do dílen, laboratoří a výzkumných ústavů zahraničních firem do 
zahraničních podniků. Naši pracovníci se zdokonalují ve svých dovednostech a zároveň na 
místě "získávají" materiály a údaje, které jsou pro nás nejdůležitější... "172

 

Například profesor Alexandrov, místopředseda představenstva společnosti 
Dneprostroj, vzpomíná na svou cestu do Ameriky: "Čtrnáctého srpna jsem odjel z New 
Yorku do Pittsburghu, kde jsem si podrobně prohlédl továrnu Westinghouse a vodní 
elektrárnu Cheat Haven vzdálenou 90 kilometrů od Pittsburghu; sedmnáctého jsem odjel do 
Chicaga a odtud devatenáctého do Milwaukee, kde jsem navštívil továrnu Allis Chalmers. 
22. srpna jsem se vydal do Louisville, abych se podíval na vodní elektrárnu o výkonu 100 
000 koňských sil, která se staví na řece Ohio. 
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Rozdělení zahraničních misí v letech 1929-1933 podle odvětví průmyslu174: 
— Strojírenství - 43 %; 
— Hutnictví železa a neželezných kovů - 17,7 %; 
— Chemikálie - 8,4 %; 
— Vojenský průmysl - 8,1 %; 
- Ostatní - 22,8 %. 
Dohody o technické pomoci se zahraničními společnostmi 
31. května 1929 je v Dearbornu (USA) podepsána dohoda o technické pomoci mezi Ford 

Motor Company a Všesvazovým zemědělským výzkumným ústavem175. Hlavním cílem 
zakázky je zorganizovat a zavést sériovou výrobu nákladních a osobních automobilů. Na 
moskevské straně dohodu podepsal místopředseda Nejvyššího sovětu národního 
hospodářství V. Mežlauk a na americké straně samotný Ford. Na základě této dohody 
dostává Avtostroj od společnosti Ford Motor Company technickou pomoc v podobě plánů, 
patentů, výkresů potřebných pro výstavbu a spuštění nového závodu, jakož i právo 
vyrábět modely Ford v zemi a každoročně školit ve Spojených státech 50 inženýrů, 
techniků a řemeslníků (skutečný počet školených byl mnohem vyšší). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Obrázek 27. Podpisy na smlouvě se společností Ford 
Motor Company 

В. Mezhlauk poznamenává, že 
výstavbu závodu Nejvyšším 
sovětem národního 
hospodářství podpořil Henry Ford, 
který trval na plné technické pomoci 
za skutečné náklady. Podle 
Američana je teprve pak možné 
naučit se vyrábět automobily v naší 
zemi. Domácí odborníci, kteří 
absolvují školení v Americe, se učí 
nejlepším výrobním postupům 
pomocí standardizovaných metod. 

     programy vyvinuté pro 
Partneři společnosti Ford. Ford trval 

na tom, aby byla do smlouvy zahrnuta doložka o sdílení zkušeností. Podle jeho názoru 
"náš systém podnětů od pracovníků poskytuje příležitost ke zlepšení a také značné 
množství vynálezů, které pro něj budou mít hodnotu "177. 

V letech 1923-1933 bylo uzavřeno celkem 170 dohod o "technické pomoci" se 
zahraničními firmami v těžkém průmyslu.178 
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Obrázek 28. GAZ-ARIS . 29. Ford Model A 
 
 

 

Obrázek 30. GAZ-M1F Obrázek  31. Ford Model B 
 

 

Rozdělení zahraničních společností podle průmyslových odvětví je následující (počet 
společností)179: 

— Strojírenství - 42; 
— Chemický průmysl - 28; 
— Těžební a palivový průmysl - 21; 
— Hutnictví železa - 17; 
— Elektrotechnický průmysl - 12; 
— Vojenský průmysl - 12; 
— Hutnictví neželezných kovů - 10; 
— Energie - 6; 
— Stavebnictví - 6; 
— Průmysl umělých vláken - 4; 
— Gumárenský průmysl - 3; 
— Různé - 10. 



KRYSTAL RŮSTU 

104 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Obrázek 32. Stručný přehled o získávání zahraniční technické pomoci 
pro těžký průmysl. Tajemství. Ne dříve než 1. prosince 1933. 

Rozdělení protistran podle zemí 
(počet společností)180: 

— Německo - 73; 
- USA - 59; 
— Francie - 11; 
— Švédsko - 9; 
— Itálie - 7; 
— Anglie - 5; 
— Ostatní země - 6. 
Počet a hodnota smluv se 

zahraničními společnostmi dosáhly 
maxima v roce 1931. "Do roku 1933 
se spolu se snížením počtu platných 
smluv snižují i jejich náklady: ze 77 
330 tisíc rublů k 1. lednu 1931 na 26 
855 tisíc rublů k 1. lednu 1931, 
přičemž počet platných smluv klesá. 
k 1.1.1933 a 24 190 000 k 1.1.1933. 
1.12.1933 г.»181

 

 

4.4. Spolupráce s USA 

Jak probíhá hospodářská a technická spolupráce se Spojenými státy v takovém 
rozsahu, když s nimi nemáme diplomatické vztahy? 

Většinu práce na kontaktech Moskvy s americkými vládními agenturami a obchodními 
kruhy vykonávají zaměstnanci Amtorgu. Společnost Amtorg Trading Corporation byla 
zaregistrována v New Yorku 27. května 1924 jako obchodní organizace pro vzájemné 
dodávky zboží mezi Moskvou a Spojenými státy. Společnost má status soukromé akciové 
společnosti182. Společnost Amtorg vznikla spojením amerických společností Arcos America 
Inc. a Products Exchange Corporation, které se zabývají vývozem a dovozem. Hlavními 
akcionáři jsou Vněštorgbank a Centrosoyuz. 

Status Amtorgu je definován vládními nařízeními: "Všechny obchodní a hospodářské 
subjekty bez přístupu na zahraniční trh měly provádět nákupy a prodeje ve Spojených 
státech výhradně prostřednictvím společnosti Amtorg. Operace organizací s přístupem na 
zahraniční trhy byly rovněž podřízeny kontrole Amtorgu".183 
"Kategoricky zakázat technickým kancelářím a technickým komisím v Americe vést 
jakákoli obchodní jednání s firmami, které obcházejí Amtorg".184 184 Amtorg v podstatě slouží 
jako obchodní zastoupení země v zahraničí. 
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Od března 1927 vede Amtorg Saul 
Grigorjevič Bron. 

Činnost organizace se 
aktivizovala na podzim roku 

1929, kdy vypukla velká 
hospodářská krize. Vláda Spojených 

států sice Moskvu de iure neuznává, 
ale de facto nebrání soukromým 

americkým společnostem v 
obchodování s ní, protože se drží 

politiky "obchodu bez uznání". Řada 
zákonů a předpisů umožňuje americkým 

úředníkům, kteří se zabývají 
obchodními a hospodářskými 

záležitostmi, vstup do Spojených 
států bez překážek, stejně jako vládě 

USA. 

 

 
 
Obrázek 33. Albert Kahn a Saul Bron při podpisu smlouvy 

Podnikatelská komunita a odborníci      
mohou snadno překročit hranice do 
naší země. 

Amtorg se stává páteří programu dovozu technologií a lidského kapitálu do USA. 
Společnost se zabývá výzvou zvýšit efektivitu a snížit náklady na program dovozu 
technologií a lidského kapitálu do Ruska, přičemž se řídí následujícími klíčovými zásadami. 

1. Cílený, cílený nábor správných odborníků a společností. 
2. Přímá spolupráce s americkými odborníky a společnostmi, která obchází vládní 

agentury. 
3. Individuální přístup ke každému případu výběru forem spolupráce. Technická 

pomoc amerických společností je drahá a často je výhodnější pozvat do Ruska konkrétní 
vysoce kvalifikované odborníky. Pokud jde o výstavbu zcela nových hi-tech výrobních 
zařízení v Rusku "nebo o úplnou reorganizaci metod velmi složitých, patentově chráněných 
stávajících výrobních zařízení, budou dohody o technické pomoci s velkými partnerskými 
firmami užitečnější než pozvání jednotlivých odborníků. To je důležité zejména tam, kde 
úspěch výroby závisí na úspěšném zaškolení našich inženýrů v zahraničních 
závodech. 

4. Minimalizace nákladů: nákupy zařízení a materiálu jsou seskupovány do velkých 
sérií stejného typu položek, aby se maximalizovaly slevy186 , a objednávky jsou 
soustřeďovány tak, aby bylo možné získat nejlepší sazby od nejsilnějších amerických firem, 
včetně jejich úvěrových podmínek. 
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Obrázek 34. Výňatek ze zprávy o práci společnosti 
Amtorg 

5. Vytvoření skupiny největších 
spřátelených amerických finančních a 
průmyslových skupin. 
EU je členem řady skupin, které 
kromě přímé obchodní a hospodářské 
spolupráce působí jako systémoví 
lobbisté za hospodářské zájmy země 
ve Spojených státech. 

Zapojení odborníků 
Pro zvýšení počtu amerických 

zaměstnanců realizuje společnost 
Amtorg reklamní kampaň v médiích. 
Příkladem je inzerát v The Nation z 
16. ledna 1929: 
"Intelektuálové, sociální pracovníci, 
muži a ženy se specializovanými 
dovednostmi jsou srdečně zváni do 
Ros 

     Země, ve které tráví... 
Největší experiment na světě, země se 

souhvězdím malebných národů, nádherné přírody, fascinující architektury a exotických 
civilizací. 

Amtorg také rozvíjí individuální práci a motivaci s nejkvalifikovanějšími (jednorázovými) 
odborníky. Výmluvná je například charakteristika Hugha Lincolna Coopera, hlavního 
konzultanta při výstavbě Dněperské vodní elektrárny, kterou napsal Saul Bron: "Otázka 
Dněprostroje byla jeho životní ambicí, a jak mi opakovaně říkal, v noci nespával a dělal si 
starosti s tím, co se mu na Dněprostroji nedaří a nedaří. "187 Cooperova fotka je na čestné 
tabuli velkého staveniště188. 

Přilákání podniků prostřednictvím technické spolupráce 
Tam, kde je výhodnější spolupracovat s firmami než s americkými specialisty, se tato 

spolupráce systematicky rozvíjí. Jedním z příkladů organizované spolupráce s americkými 
podniky je oficiální zpráva Amtorgu z 23. dubna 1929 o práci na získávání technické 
pomoci z USA pro rozvoj průmyslu v zemi: 

"V uplynulém roce a půl byla otázka získávání technické pomoci pro náš průmysl 
ústředním bodem práce Amtorgu. Podepsali jsme smlouvy s následujícími 
společnostmi: 
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1. "Radio Corporation" poskytne technickou pomoc společnosti Slack Current Trust při 
výrobě rádiových zařízení. 

2. "Sperry Giroscope K°" - poskytování technické pomoci společnosti Slack Current Trust 
při výrobě: zvukových pastí, synchronních motorů, leteckých gyroskopů, světlometů, 
solenometů, directroskopů (přístrojů pro řízení palby) atd. 

3. "Frayne Engineering Co." (Chicago) - uzavřela smlouvu se společností Gipromez na 
projektování nových oceláren a reorganizaci starých. Na základě dohody se společností 
Frayne má tato společnost v Gipromezu* zvláštní oddělení svých inženýrů. 

4. "Stuart, James Cook Co." - smlouva o technické pomoci se společnostmi Donugol, 
KeyZeltrust a Mosugol při projektování nových dolů. 

5. "General Electric International K°", smlouva o technické pomoci se Státním fondem 
elektroenergetiky na téměř celé linii našeho elektrotechnického průmyslu. 

6. "Nitrogen Engineering K° - smlouva o technické pomoci společnosti Chemstroi při 
výstavbě závodu na výrobu syntetického čpavku v <Rusku>. 

7. "Newport News" - smlouva o technické pomoci Leningradskému strojírenskému 
trustu na stavbu hydraulických turbín. 

8. Smlouva s profesorem Gibbsem o poskytování technické pomoci společnosti 
Aniltrest při výrobě ftalanhydridu a dalších chemických produktů. 

K podpisu byly připraveny následující smlouvy: 
1. Smlouva se společností Dupont Namur K° o technické pomoci společnosti Chemstroi 

při zřizování závodů na výrobu kyseliny dusičné v Rusku. 
2. Smlouva se společností Bausch (Springfield) o zřízení továrny na výrobu duralu v 

<Rusku>".189 
Pořizování vybavení a materiálů 
Nařízení o řádech v Americe ze dne 30. ledna 1930 schvaluje osobně hlava státu s 

pokyny pro Amtorg. Stanovuje také taktiku jednání s podnikatelskou komunitou USA: 
"Následující program objednávek je založen na soustředěných objednávkách od 

nejsilnějších společností. To znamená, že tyto zakázky by neměly být rozprostřeny mezi 
velký počet firem, ale měly by být soustředěny na několik větších firem, aby se více 
zajímaly o velký objem našich zakázek. Objednávkový program, který jsme vytvořili, se 
skládá z následujících hlavních položek: 

1. Traktory značek, které obvykle nakupujeme, v hodnotě 52 milionů dolarů. 
2. Kombajny dosáhly celkové hodnoty 15 milionů dolarů. 
3. Náhradní díly k traktorům a taženému nářadí činily 15 milionů dolarů. 
4. Speciální zařízení pro ropný průmysl (krakování, vrtné soupravy, kompresory, vrtné 

nástroje) v celkové hodnotě 20 milionů USD. 

 
* Státní ústav pro projektování hutních závodů. 
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5. Asi 360 tun prefabrikovaných železných konstrukcí typu, který jsme objednali pro 
společnost Stalingrad Tractorostroy - celkem za 10 milionů dolarů. 

6. Přibližně 640 000 tun železa (tvarové železo pro obchodní účely, speciální ocel, 
trubky atd.) v celkové hodnotě 26 milionů USD. 

7. Speciální zařízení pro Čeljabinský traktorový závod, Charkovský traktorový závod, 
především podle specifikace, kterou jsme objednali pro Stalingradský traktorový závod. 

Zařízení pro automobilový závod v Nižním Novgorodu, zhruba o velikosti zařízení, 
které se nyní vyvíjí v Americe, a speciální zařízení pro metalurgické závody v 
Magnitogorsku, Záporoží a Kuzněcku v celkové hodnotě 62 milionů dolarů. 

Celková částka činí 200 milionů dolarů. 
Jednání by měla probíhat na této základně: 
Doba trvání úvěru je čtyři až pět let, přičemž první rok po dodání se neplatí žádné 

splátky. Splátky začínají 12 měsíců po dodání a ve zbývajících 3-4 letech se splácí 
rovnoměrně. Náklady na úvěr nesmí překročit 7 % ročně. 

Na základě této směrnice máte zahájit jednání s příslušnými dodavatelskými 
společnostmi s cílem uzavřít s nimi rámcovou smlouvu, na jejímž základě se zavážeme v 
následujících šesti měsících zadat těmto společnostem objednávky v určitém množství. 

V žádném případě nevyjednávejte s vládou Spojených států ani s žádnou vládní 
agenturou. Stejně tak by neměla být zahájena žádná jednání s bankami nebo jinými 
finančními institucemi s cílem vyvinout nejprve tlak na bankovní instituce, které je 
financují. Je samozřejmé, že pokud se jednání dostanou do fáze vyjednávání konkrétních 
podmínek transakcí a vyvstane potřeba jednat s finančními a bankovními institucemi, 
budete se jich muset aktivně účastnit. Samotná smlouva by měla obsahovat také ceny za 
rozsah našich zakázek, které jsou společnosti Amtorg dostatečně známy z našich 
předchozích zakázek. Nejenže by požadovaný úvěr neměl vést k vyšším cenám, než jsou 
ceny současné, ale naopak by se měly ceny dále výrazně snížit, a to vzhledem k velkému 
objemu zakázek, které hodláme převést, a k současné situaci v Americe. 

"Chase Bank a největší americké finanční a průmyslové skupiny 
Společnost Amtorg působí v obtížném prostředí negativních nálad vůči Rusku ze strany 

oficiálního Washingtonu a části americké podnikatelské komunity. 
Podle novináře z listu World přijela v prosinci 1927 do New Yorku oficiální delegace 

ruských průmyslníků, která místo slavnostní 
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Schůzka s vedením největší americké společnosti UniteStates Steel se přesouvá na 
imigrační úřad, kde se čeká na verdikt zvláštní komise.191 

Navzdory tomu se Amtorg usilovně snaží vytvořit okruh spřátelených velkých amerických 
finančních a průmyslových skupin. 

Příznačná je zpráva Amtorgu z 16. května 1930 o postoji amerických bank ke 
spolupráci s Ruskem: 

"Postoj amerických bank k nám lze rozdělit do tří kategorií: 
1 kategorie - National City Bank - je vůči nám aktivně nepřátelská a tam, kde to není na 

úkor jejích ostatních významných klientů, se nás snaží co nejvíce poškodit; 
2 Equity Trust Company, která měla ve svém představenstvu tolik různých vlivů, že 

banka byla vždy na pochybách, zda je lepší nám škodit, nebo pomáhat. Objektivně dělala 
obojí, tj. škodila (náhlé uzavírání úvěrů nebo náhlé změny hlavních úvěrových podmínek) i 
"pomáhala" (čas od času otevírala zajištěné úvěry); 

3 Kategorie Chase National Bank s námi nadále spolupracuje takzvaně přátelsky. Tato 
banka zahájila svou expanzi v Evropě před sedmi lety zřízením speciálního stroje pro 
jednání s Moskvou. Zisky, které od té doby na našich záležitostech zajišťují riziko, které pro 
nás představuje nezajištěné půjčky "192. 

Hlavním partnerem a bankéřem společnosti Amtorg se stává Chase National Bank. Lze 
také vyzdvihnout společnost Standard Oil. Zpravodaj Fisher píše: "[V Moskvě] bylo od 
počátku jasné, že dobrá vůle, kterou Standard Oil získal za cenu dohody mezi ním a Rusy, 
usnadní obnovení normálních vztahů mezi oběma zeměmi ve větší míře".193 

Saul Bron v dopise vedení píše: "Myšlenkou Chase Bank, kterou se vždy zabýval, je 
vytvoření mezinárodní skupiny, která by zajišťovala dlouhodobé půjčky pro Unii "194. 
"Chase Bank obchoduje s <...našimi> institucemi již pět let a zatím s celkem uspokojivými 
výsledky. Nyní považuje za žádoucí založit americkou společnost, která by tyto záležitosti 
rozvíjela a rozšiřovala. Společnost měla sloužit jako prostředek k podstatnému zvýšení 
americko -<...ruského> obchodu... Vzhledem k velkému zájmu Chase Bank o ruské 
záležitosti se hledal způsob, jak by se ruské záležitosti mohly financovat prodejem cenných 
papírů americké veřejnosti, která investuje svůj kapitál "195. 195 K realizaci těchto záměrů 
slouží dceřiná společnost Chase Securities Corporation, která vydává americké a zahraniční 
půjčky a financuje vlády a soukromé podniky. 

V roce 1928 je přelomovou událostí oznámení postoje naší centrální banky k- 
Následují některé z nejdůležitějších faktorů, které byly identifikovány v rámci projektu 
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9% mezinárodní půjčka se splatností v roce 1947. Splátky úvěru provádí Chase Bank.196 
Nakonec se díky Amtorgovu úsilí podaří v Moskvě vytvořit podpůrnou skupinu 

vlivných podnikatelů pro spolupráci a prosazování ekonomických zájmů země ve 
Spojených státech, do které vedle Chase Bank patří například Henry Ford a Julius 
Hammer. 

Celkový vývoz USA do Ruska v letech 1926 až 1931 odhaduje americké ministerstvo 
obchodu na 491,7 milionu dolarů. Dnes tato částka odpovídá více než 50 miliardám dolarů. 
Podíl amerického vývozu do naší země se zvyšuje z 1,33 % v roce 1927 na 4,17 % v roce 
1931197. Americký vývoz do Ruska vzrostl o 233 % ve srovnání s vývozem USA do naší 
země před první světovou válkou198. 

 
4.5. Spolupráce s Evropou 

V Evropě a v naprosté většině zemí jsou aktivity Ruska v oblasti dovozu technologií a 
lidského kapitálu organizovány na základě obchodních misí. 

Společnosti jako Amtorg jsou zvyklé organizovat zahraniční obchodní aktivity v 
případě neexistence diplomatických vztahů. 

Společnost Arcos, All Russian Cooperative Society Limited, založená 11. června 1920, 
působí v Anglii. Arcos vykonává exportní a importní funkce a zastupuje Rusko při 

jednáních s anglickými podniky. 
Evropské společnosti soutěží s americkými o zakázky z Ruska. Evropské společnosti 

soutěží s americkými o zakázky z Ruska. 
Srovnávací analýza podmínek spolupráce s Amerikou a Evropou se stává tématem 

nejvyšší úrovně: "Nákupy v USA se uskutečňují prakticky v hotovosti, ceny jsou obecně 
mnohem vyšší než v Evropě, doprava je dražší a delší a konečně výrobní lhůty se téměř 
neliší od těch, které uvádí Německo." 

Objem zadaných objednávek na nákupní úvěry od amerických společností činí 8 900 
tisíc rublů, přičemž průměrná doba trvání úvěru je 3,6 měsíce. V případě Německa je to 3 
800 tisíc rublů a 21 měsíců. Na třetím místě je Anglie - 755 tisíc rublů a 15 měsíců průměrné 
délky úvěru, následuje Rakousko (10 tisíc rublů, 18 měsíců) a Itálie (8 tisíc rublů a 29 
měsíců). 

Cena amerického vybavení často není konkurenceschopná s evropskými protějšky: "Americké 
ceny jsou v průměru o 30-40 % dražší než německé, což je pouze hrubé vodítko. Některé 
náklady jsou o 20 % vyšší než v Německu, ve většině případů jsou vyšší o 40-50 % a v 
některých případech až o 70 %. Americké ceny zařízení by měly být vyšší než evropské 
kontinentální ceny, protože ceny železných kovů jsou v některých případech až o 100 % 
vyšší než evropské vývozní ceny. Práce je také mnohem dražší".199 
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Obrázek 35. Lehký tank T-26 - licenční kopie britského tanku Vickers Mk E 
 

 

Kromě toho evropské společnosti věnují zvláštní pozornost efektivní interakci s ministerstvy, 
agenturami a vedením významných společností v naší zemi. V roce 1927 vyjadřuje ředitel 
hamburské pobočky velké americké firmy United States Steel Products obavy z 
konkurenční výhody evropských firem a poukazuje na to, že evropští podnikatelé lépe 
znají vnitřní zvláštnosti Ruska (politické i obchodní). "Ředitel hamburské kanceláře se 
domnívá, že je nutné, aby američtí průmyslníci byli přítomni v Moskvě, Leningradě a Oděse, 
a to na organizovanější bázi než německé nebo anglické firmy v Evropě. 

Netrvá dlouho a dojde k racionálnímu manažerskému rozhodnutí snížit podíl dovozu z 
USA. V červnu 1931 náměstek ministra obchodu napsal: "Zájmy našeho zahraničního 
obchodu s Amerikou kategoricky vyžadují maximální snížení dovozu z Ameriky v 
nadcházejícím roce 1932. Abychom mohli toto opatření uskutečnit, musíme si co nejpřesněji 
ujasnit sortiment zařízení, které jsme v minulém a letošním roce z Ameriky dovezli, 
abychom mohli předem vytipovat jednotlivé vhodné evropské firmy, na které bychom 
mohli podobné zakázky převést "201. 

V srpnu 1931 jsou schváleny "objednávky do Ameriky na zařízení pro závody AMO, 
Charkovský traktor, Avtostroj a Dněprostroj v hodnotě 3,9 milionu rublů do konce roku 
1931", přičemž k objednávkám pro Magnitogorsk, Kuzněckstroj a další podniky se rozhodl 
vyžádat si stanovisko hlavy státu202. 

Jeho reakce je konkrétní: "Vzhledem k měnovým potížím a nepřijatelným úvěrovým 
podmínkám v Americe se ohrazuji proti jakýmkoli novým zakázkám pro Ameriku, 
přerušuji již zahájená jednání o nových zakázkách a pokud možno ruším již uzavřené staré 
zakázkové smlouvy a převádím zakázky do Evropy nebo do našich vlastních továren. 
Navrhuji, aby z tohoto pravidla nebyly činěny žádné výjimky. 
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Obrázek 36. Dovoz do Ruska z předních světových zemí (v milionech 
rublů)204

 

Navrhuji zrušit všechna předchozí 
rozhodnutí <...>, která jsou v rozporu 
s tímto rozhodnutím. Navrhuji zrušit 
všechna předchozí rozhodnutí <...>, 
která jsou v rozporu s tímto 
rozhodnutím. 

V důsledku toho se americký 
dovoz do Ruska v roce 1931 
mnohonásobně snížil ze 131 milionů 
dolarů v roce 1930 na 51 milionů 
dolarů v roce 1931. Současně se 
zvýšily objednávky do Německa ze 
135,1 milionu dolarů v roce 1930 na 
219 milionů dolarů v roce 1931. 
Značnou část amerického dovozu 
přebírají evropské společnosti, 
především německá205. 

Statistické údaje o objemu dovozu do země jsou uvedeny na obrázku 36 (podrobněji v Ta- 
(viz blesková kontrola 16 v příloze 5). 

Snížení míry dovozu technologií, ale ne ukončení programu 
Smlouvy s předními zahraničními odborníky a společnostmi většinou končí do roku 

1933. 
 

 
 

Obrázek 37. Fragment zprávy ministra leteckého průmyslu pro předsedu 

vlády o vhodnosti spolupráce s americkými firmami. Přísně tajné. 16. 
srpna 1939. 

 
 

Obecným pravidlem je zaměřit 
dovoz technologií a lidského 
kapitálu na ty segmenty a typy 
výrobků, kde přetrvává 
technologický rozdíl oproti světové 
špičce. 

Například 16. srpna 1939 se  
ministr leteckého průmyslu obrací  
na předsedu vlády s následujícím 
problémem: "Letecký průmysl má 
řadu smluv o technické pomoci s 
americkými firmami Consolidated, 
Douglas, Glen-Martin, Seversky a 
Wool-tee. V nadcházejících měsících 
budou lhůty 
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Smlouvy s americkými firmami vyprší. [Je nezbytné] využít pozitivních vlastností 
amerických konstrukcí v <...našich> letadlech a vyškolit asi 200 našich specialistů v 
amerických továrnách "206. Navrhuje se prodloužení stávajících smluv, což by "umožnilo 
vyškolit významnou skupinu našich konstruktérů a výrobců v amerických metodách 
konstrukce a výroby letadel. Vypracujeme specifikace konstrukce letadel v souladu s 
nejnovějším vývojem v oblasti letectví. Tuto formu technické pomoci považuji za 
vhodnou. 

Vznikly nové formy spolupráce, například počátkem roku 1937 byla podepsána dohoda 
s českou firmou Škoda, podle níž naše země získala technologii na výrobu kanonu S-5 (ráže 
75 mm) výměnou za technologii na výrobu domácího bombardéru SB-2207. Další 
spolupráce se společností Škoda byla založena na konvenční smlouvě. Dohoda je 
podepsána v červenci 1938 a týká se nákupu technologií pro výrobu 105mm a 150mm děl 
a technické pomoci v oblasti metalurgie208. 

V roce 1939 byl program dovozu technologií a vybavení z velké části ukončen. Podíl 
používaného dováženého vybavení klesá na 0,9 % (z 33 % v roce 1929)209. 

 
4.6. Vzdělávání a věda. Dostáváme se do popředí 

Završením programu technologického dovybavení hospodářství země je vytvoření 
vlastní vědecko-vzdělávací strojírenské školy. 

Stanislav Gustavovič Strumilin dokazuje, že investice do rozvoje vzdělávacího systému 
jsou pro stát velmi výhodné. Zavádí metody pro stanovení optimální doby vzdělávání a 
nákladů na vzdělávání pro každého pracovníka s ohledem na růst národního důchodu 
státu. Podle Stroumilinových výpočtů má zavedení všeobecného základního vzdělání v 
celostátním měřítku ekonomický efekt 43krát vyšší než náklady na jeho organizaci; 
rentabilita základního vzdělání pro manuálně pracující je 28krát vyšší než náklady na 
vzdělání a kapitálové náklady se vrátí za 1,5 roku. 

Strumilinovy závěry o vysoké rentabilitě vysokoškolského vzdělávání především 
dělníků a rolníků pro ekonomiku potvrzují rentabilitu bezplatného vysokoškolského 
vzdělávání a vydržování studentů na veřejné náklady a také umožňují ospravedlnit 
stanovení jejich mezd na úrovni, která není nižší než mzdy kvalifikovaných dělníků. 

Rozvoj moderního vzdělávacího systému probíhá na několika frontách, včetně 
vytvoření systému vzdělávání dělníků a vědců a inženýrů. 
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Grigorij Fjodorovič Grinko ve svém článku věnovaném realizaci první pětiletky napsal: 
"Tento obrovský stavební program, který radikálně změní typ a podmínky výroby v naší 
zemi, založený na aplikaci nejnovějších výdobytků a nejlepších příkladů světové techniky, 
vyvolává otázku nového personálu, nové generace stavebních dělníků, která se musí stát 
nositelem technické a sociální přestavby naší země. 

Jedna věc je nesporná, a to je potřeba pozvednout celé jádro naší kvalifikované pracovní 
síly na novou technickou (a samozřejmě i kulturní) úroveň, aby byla schopna absorbovat 
nové stroje, novou výrobní strukturu, která bude výsledkem ...miliardových investic do 
průmyslu. 

Proto má otázka organizace rozsáhlé sítě doplňkového vzdělávání pro dělníky v naší 
zemi, cesta, která ve vyspělých kapitalistických zemích dosáhla značných výsledků, v 
celém svém významu prvořadý význam. Stačí připomenout, že v USA, kde se ročně 
vzdělávají více než 4 miliony dospívajících, absolvuje systém doplňkového vzdělávání 
více než 500 000 průmyslových dělníků. 

Je samozřejmé, že to v žádném případě nepopírá otázku rozšíření našich kontaktů s 
nejlepšími představiteli vědy a techniky vyspělých kapitalistických zemí. S rostoucím 
zapojením těchto zahraničních sil za účelem konzultací, expertíz, příležitostných kurzů a 
konečně i trvalého působení v naší zemi se plně počítá v programu výstavby, který je 
uveden v současném národohospodářském plánu. 

Podmínky a situace velké historické soutěže, která se rodí v nepravděpodobných 
obtížích, ... vyžadují, abychom v co nejkratší době prosadili nejsilnější a nejnadanější lidi 
z řad dělníků a rolníků na vedoucí místa při budování hospodářství. Moderní věda v 
západní Evropě a zejména v Americe již nashromáždila dostatek zkušeností se studiem 
odborného talentu a s tzv. výchovnou propagací. Mladé výhonky této nové vědy by se 
měly u nás ujmout a měly by se u nás prosadit, aby bylo možné čelit hlavním výzvám 
našeho stavebnictví. 

Program pro první pětiletku počítal s vyškolením 500 000 kvalifikovaných 
pracovníků211. V roce 1930 byla nastolena otázka "rozhodného a dramatického rozšíření a 
kvalitativního zlepšení praktické činnosti v oblasti vzdělávání a odborného rozvoje 
průmyslových pracovníků "212 . 

Hlavní formou vzdělávání kvalifikovaných pracovníků jsou tovární učňovské školy 
(FZU). Poskytují školení na pracovišti i mimo něj. Dvouletý program může vyškolit 
pracovníky 3.-4. platové třídy a tři roky jsou zapotřebí k vyškolení univerzálních 
pracovníků 5.-6. platové třídy, 
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a školy s 3 až 4letou výukou připravují seřizovače strojů, kontrolory a pracovníky s vyšší 
kvalifikací. 

V letech 1929 až 1932 se počet žáků ve školách FZU ztrojnásobil. V roce 1925 bylo 
takových škol 2276 s celkovým počtem studentů 228,3 tisíce a v roce 1932 jich bylo 3900, 
resp. 958,9 tisíce. 213 Celkově do roku 1932 dosahoval podíl této formy přípravy 
kvalifikovaných pracovníků 70-90 %. Během čtyř let první pětiletky bylo ve školách FZÚ 
vyškoleno celkem 450 tisíc pracovníků. 

Úkol školení inženýrů je řešen samostatně. Na začátku první pětiletky pracovalo v 
průmyslu přibližně 24 000 inženýrů, což je 0,92 % z celkového počtu pracovníků. To je 
třikrát méně než ve vyspělých západních zemích. V roce 1928 bylo rozhodnuto 
zdvojnásobit podíl inženýrů a techniků ve velkém průmyslu do konce první pětiletky214 . 
Osm vysokých škol a pět odborných učilišť bylo převedeno pod Nejvyšší radu národního 
hospodářství a ministerstvo železnic. V roce 1930 byly všechny vyšší odborné školy 
převedeny do správy příslušných resortů a hospodářských svazů. 

V roce 1929 byl zaveden jednotný systém vyššího a specializovaného technického 
vzdělávání, který byl zaměřen výhradně na řešení globálních hospodářských problémů. 
Existují dva typy terciárního vzdělávání. 

1. Školení inženýrů s úzkou výrobní kvalifikací. To trvá 3 až 4 roky. 
2. Vzdělávání odborníků se širokým teoretickým zázemím pro různá odvětví 

hospodářství. Doba studia je 4-5 let. 
Vznikají nové fakulty a univerzity, které připravují odborníky pro rozvíjející se odvětví 

hospodářství: letectví, výrobu automobilů a traktorů, obráběcích a tvářecích strojů a 
chemický průmysl. 

Od roku 1927/28 do roku 1932/33 se počet univerzit zvýšil ze 148 na 832 a počet 
studentů vzrostl ze 168 500 na 504 000. 

Velký počet inženýrů je vyškolen rekvalifikací vysoce kvalifikovaných pracovníků 
přímo ve výrobních závodech. Za tímto účelem jsou zakládány večerní ústavy, závody a 
univerzity. V roce 1930 byly rozhodnutím Nejvyššího sovětu národního hospodářství 
zřízeny tři továrny jako univerzity: Leningradský kovozávod, Charkovský 
elektromechanický závod a Moskevský nástrojářský závod. První absolventi 
Leningradského kovozávodu-VUZ byli vyřazeni v roce 1932. Země přijímá 44 inženýrů 
a 30 techniků215. 

Během prvního pětiletého plánu se podíl kvalifikovaných pracovníků v průmyslu zvýšil 
z 3,8 % na 7,1 %, z toho podíl odborníků s ukončeným vysokoškolským vzděláním z 0,92 % 
na 2,6 %. Změnil se také poměr inženýrů a techniků: z 2:1,6 na začátku pětiletého plánu 
na 2:2,8 na konci pětiletého plánu216. 

V červnu 1932 bylo zavedeno povinné technické minimum pro dělníky obsluhující 
složité stroje a v roce 1935 bylo rozhodnuto 
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Poprvé se začalo všeobecně vyučovat technické minimum a pro ty, kteří jej úspěšně 
absolvovali, byly vytvořeny stachanovské školy a specializované kurzy. V důsledku toho se 
do konce 30. let 20. století zvýšil podíl vysoce a středně kvalifikovaných pracovníků 
zaměstnaných v průmyslu na 40 %217. 

Dne 15. září 1933 bylo vydáno usnesení "O zlepšení využití mladých odborníků "218 , 

které poukazovalo na následující problém: "Stále je akutní potřeba odborníků ve výrobě - v 
továrnách, dílnách, dolech, depech, na železničních tratích atd. Tato potřeba je do značné 
míry způsobena zneužíváním mladých odborníků, a zejména skutečností, že mnoho 
absolventů si manažeři ponechávají na vedoucích pozicích, což je na úkor průmyslu. Velká 
část mladých lidí přechází z učňovských škol do učilišť a technických škol a poté přímo na 
vysoké školy a postgraduální studia. V důsledku toho velká část mladých odborníků po 
ukončení studia nenastoupí do výroby. 

Přijatý dekret obsahuje konkrétní řešení problému: 
1. Přijímání absolventů technických škol bez tříleté praxe na pracovišti je zakázáno. 

Nejschopnější studenti však mohou být výjimečně přijati na vysokou školu na základě 
přijímací zkoušky, a to maximálně do výše 5 % absolventů každé odborné školy. 

2. Zavádí se cílený mechanismus školení a distribuce. Všichni mladí odborníci, kteří 
ukončí vysokoškolské studium na vysokých školách a odborných učilištích, jsou povinni 
pracovat po dobu pěti let jako státem podporovaní učni na náklady státu. Během tohoto 
období není povoleno zaměstnávat absolventy v řídících funkcích. Je přísně zakázáno 
zaměstnávat mladé absolventy v jiných oborech, než pro které získali vzdělání ve 
vzdělávací instituci. Přidělení musí být organizováno tak, aby student rok před ukončením 
studia věděl, do které společnosti bude přidělen, a aby předdiplomová a diplomová práce 
nutně souvisela s charakterem jeho budoucího zaměstnání. 

3. Všichni mladí odborníci, kteří mají ukončené vysokoškolské nebo středoškolské 
vzdělání, se zavazují navštěvovat školu pro mladší administrativní a technické pracovníky 
(mistr, předák, směnový inženýr atd.). Za tímto účelem jsou vysíláni k práci ve své 
specializaci přímo na pracoviště: do obchodů, sekcí, skladů, stanic, státních statků, 
kolchozů, lékařských ordinací apod. jako běžní specialisté. Všichni postgraduální studenti 
jsou přezkoumáni a ti, kteří se v postgraduálním studiu nijak neprokázali, jsou 
posláni do výroby. 

4. Přesun odborníků pracujících v manažerských a postgraduálních kurzech do firem 
zajišťuje, že se každému jednotlivci věnuje pečlivá péče a vytváří mu co nejlepší podmínky 
pro jeho další růst na pracovišti. 
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5. Státní orgány a ředitelé podniků mají za úkol vytvářet mladým odborníkům příznivé 
podmínky pro práci v podniku tím, že jim zajistí starší odborníky, kteří jim pomohou se 
zvládnutím výroby, poskytnou odbornou literaturu, zorganizují knihovny, poradenství atd. 

Do začátku roku 1941 se počet vysokoškolsky vzdělaných odborníků pracujících v 
národním hospodářství oproti roku 1928 zvýšil čtyřikrát - z 233 000 na 908 000. Z toho 32 % 
tvořili techničtí pracovníci. 

Počet odborníků se středoškolským odborným vzděláním se od roku 1928 do roku 1941 
zvýšil pětkrát, z 288 000 na 1 492 000. Z toho 21,5 % tvořili technici219. 

Rozvíjející se spirála vývoje se odehrává také ve vysokoškolském vzdělávání. Výrazným 
příkladem je Moskevská vyšší technická škola (MVTU, dnes Baumanova moskevská státní 
technická univerzita). v 1938, MSTU otevírá nové obranné oddělení: tank, dělostřelectvo a 
munice, několik nových univerzit jsou stanoveny (Moskva letecký institut (MAI), Moskva 
energetický institut (MEI), atd.). 

MVTU realizuje nejmodernější vzdělávání v celé škále strojírenských technologií, které 
v té době vyžadovalo národní hospodářství. Je vytvořeno účinné propojení mezi 
vzděláváním, vědou, průmyslovými designérskými kancelářemi a výrobou. Je zajištěn 
nepřetržitý cyklus věda - návrh - experimentální technologie - zavedení a sériová výroba. 

Reorganizovaná Ruská akademie věd (RAS) se stává centrem veškeré vědecké práce 
v zemi. 

Dne 27. července 1925 se Ruská akademie věd přerodila z resortní podřízenosti 
vládě220. Akademie věd se aktivně podílí na realizaci obecného programu 
industrializace země. 

 

 

Obrázek 38. Traktor SHTZ-NATIRis . 39. Tank T-34 model 1940. 
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Počet oddělení ve struktuře RAS se zvyšuje, přibližně polovina rozpočtu organizace je 
tvořena na úkor ministerstev k řešení konkrétních ekonomických, technologických 
problémů. Předsednictvo RAS a jeho klíčové instituce jsou přemístěny do Moskvy. 

Začíná pracovat Technická rada (TEC) RAS, v jejímž čele stojí předseda Gosplanu G. M. 
Krzhizhanovsky. Tím je zajištěna přímá vazba mezi státní správou a vědou. Rada zahrnuje 
hutnickou, hornickou, chemicko-technologickou, dopravní, elektrotechnickou a další sekce. 

V letech 1930 až 1940 bylo při Akademii věd založeno sedm 
technických výzkumných ústavů: Ústav energetiky, Hornický 
ústav, Ústav strojírenství, Hutnický ústav, Ústav mechaniky a 
Ústav automatiky a telemechaniky. Každý ústav pracuje v 
rámci schváleného vědeckého programu, který sjednocuje práci 
specializovaných skupin a laboratoří, a struktura RAS upravuje 
interakci akademických a průmyslových institucí, základních 
a aplikovaných věd, teoretických, vědeckotechnických a 
experimentálních prací. Akademie věd, která je vrcholem 
vědecké a vzdělávací sféry státu, významně přispívá k 
zajištění programu industrializace země, vytváření, rozvoje a 
dalšího vývoje vyspělých technologií světové úrovně. 

V roce 1940 bylo v provozu celkem 168 výzkumných a 
vývojových ústavů. 

Institut221. 

Michail Iljič Koškin (21.11(3.12).1898, 
vesnice Brynčagi, okres Uglič, Jaroslavská 
gubernie - 26.9.1940, Charkov) - významný 

inženýr a konstruktér, tvůrce a první hlavní 
konstruktér tanku T-34. V roce 1934 
absolvoval strojní fakultu Leningradského 

polytechnického institutu. Od roku 1934 
pracoval v konstrukční kanceláři Kirovova 
leningradského závodu, kde dosáhl funkce 
zástupce hlavního konstruktéra. V roce 1936 

se stal vedoucím konstrukční kanceláře 
tanků (KB-190) v Charkovském závodě 
dopravního strojírenství. Od prosince 1938 

- hlavní konstruktér tří spojených 
konstrukčních kanceláří závodu č. 183. Dne 
10. února 1940 byly vyrobeny dva první 
stroje T-34. Dne 31. března 1940 byla 

zahájena sériová výroba T-34. Hrdina 

Labor222 

 

Program dovozu technologií a lidského kapitálu během 
prvního pětiletého plánu vybudoval hlavní průmyslové závody 
industrializace a poskytl zemi zázemí skvěle vyškolených 
moderních domácích inženýrů. 

V průměru za 7-10 let po přilákání nejlepších světových 
odborníků a firem a zvládnutí pokročilých technologií se 
domácí strojírenská škola již dostává na úroveň nezávislých - 
předních světových - technologií a vzorků zařízení. 

Například výchozím základním modelem vyráběným 
Charkovským a Stalingradským traktorovým závodem je 
traktor SKhTZ 15-30, který je kopií zahraničního výrobku. 

A pak domácí inženýři vyvinou samostatný model 
pásového traktoru SHTZ-NATI. 
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(obr. 38), který získal Grand Prix na Mezinárodní 
průmyslové výstavě v Paříži v roce 1937. 

Zatímco první domácí tanky byly kopiemi 
svých zahraničních protějšků, výsledkem 
samostatného vývoje domácí konstrukční školy je 
tank T-34 (obr. 39), který se sériově vyrábí od 
roku 1940 a je ve své době nejlepším středním 
tankem na světě. 

Konstruktér T-34 byl vynikajícím inženýrem. 

 

 
 
Obrázek 40. Letadla IL-2 

Návrhář Michail Ivanovič Koškin     
Inženýr Michail Ivanovič Koškin charakterizuje pokročilé a inovativní principy, 
Nejslibnější první návrh je okamžitě znehodnocen, pokud je jeho implementace v kovu 
provedena na nízké úrovni. Nepředbíhejte, ale předjíždějte! Nepoužívejte v designu analog, 
ale trend! Zavést takový nový tank, který by byl perspektivní na dlouhou dobu a 
nevyžadoval by výrazné změny, které by nevyhnutelně komplikovaly výrobu a narušovaly 
její rytmus." 

V únoru 1941 byl do výroby uveden jeden z nejlepších letounů na světě, útočný letoun 
IL-2, který vyvinula konstrukční kancelář 240 pod vedením S. Iljušina. Iljušin. Konstruktéři 
letounu říkali "létající tank", zatímco piloti Luftwaffe a vojáci Wehrmachtu mu dali 
přezdívku "betonové letadlo" nebo "černá smrt". 

21. června 1941 je do služby přijat bezhlavňový systém polního reaktivního 
dělostřelectva BM-13 ("Kaťuša"). 

Občané země dostávají vysoce kvalitní spotřební zboží na vysoké technologické úrovni: 
elektronkové přijímače Record; 
radiopřijímače "SVG-K"; elektronkové televizory 
"ATP-1". 

V zemi se vyvinul dobře fungující průmysl se 
surovinami, komponenty a inženýry schopnými 

navrhovat a stavět moderní zařízení, stroje a nové 
výrobky. Válka prověřila inženýrskou a 

technologickou školu v zemi, která vytvořila a 
zajistila masové spuštění 

Hlavním cílem projektu je 
Zbraně a vybavení: modernizovaný tank T-34-85, 
těžké tanky IS-1, IS-2 a IS-3; 

Obrázek 41: 

Televizní přijímač 
ATP-1 

Obrázek 42. 

Rádio CBG-K 
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Sovětský svaz také vyvíjí systém samohybných strojů SU-122 a ISU-152, letouny Pe-2, La-7, 
Jak-9, samopal Špagin, samopal Sudajev, radiolokační stanice RUS-1,2 a P-3 a řadu dalších 
výrobků nezbytných pro zajištění bojové síly armády. Vědecko-technická škola naší země 
dokazuje svou pokročilou úroveň rozvoje, schopnost pohotově řešit složité úkoly a 
výrazně přispět k vítězství. 

 
4.7. Poválečná obnova a následné zvýšení celkové úrovně 
technologického rozvoje 

Lidské a hospodářské ztráty země během války byly obrovské: 28,6 milionu lidí v letech 
1941-1945, z toho 17 milionů civilistů; na okupovaném území žila před válkou třetina 
obyvatelstva a 35 % průmyslové výroby; města jako Stalingrad a Minsk byla zničena z 95-
100 %; v zemědělství se počet pracujících snížil o třetinu, z toho u mužů o 60 %223. 

Francouzský ekonom A. Claude odhaduje celkové ztráty všech světových ekonomik, 
které se zúčastnily druhé světové války, na 260 miliard dolarů*. Z toho na naši zemi 
připadá téměř polovina všech celosvětových ztrát - 128 miliard dolarů (49 % celosvětových 
ztrát). Z toho na Německo připadlo 48 miliard dolarů (49 % celosvětových ztrát) a na Francii 
18,5 %. USD (18,5 %), Francie - 21,5 miliardy USD (8,2 %). (Většina celosvětových ztrát 
připadá na Spojené království a Německo. Polsko 20 miliard USD (7,6 %) a Velká Británie 6,5 
miliardy USD (2,5 %). Spojené státy zůstaly prakticky nezasaženy. Západní odborníci tvrdí, 
že "bude trvat nejméně 15-20 let, než se z devastace domácí ekonomiky vzpamatujeme".225 

V prvních poválečných letech postihly zemi dvě velké přírodní katastrofy: v roce 1946 
velké sucho (jedno z největších v Rusku ve 20. století) a v roce 1947 velké zemětřesení, 
které zcela zničilo Ašchabad, hlavní město Turkmenistánu se 100 000 obyvateli. 

V březnu 1946 byl přijat Plán poválečné obnovy a hospodářského rozvoje 1946-1950. V 
prosinci 1947 byl zrušen komisionářský systém, provedena měnová reforma226 a poprvé 

byly sníženy maloobchodní ceny. Ve čtvrtém čtvrtletí roku 1947 je dosaženo průměrné 
čtvrtletní úrovně průmyslové výroby z roku 1940 - průmysl se zotavuje na předválečnou 

úroveň227. Е. Yasin zdůrazňuje, že Evropa a Japonsko po válce dostávají americkou 
pomoc, zatímco naše země bez zahraniční pomoci obnovuje zničené hospodářství během 5-

6 let, vykazuje vysoké tempo hospodářského růstu, úspěchy 
ve vědě a průmyslu228. 

V lednu 1948 byl vytvořen Státní výbor pro zavádění vyspělých technologií, v jehož 
čele stál místopředseda vlády Vjačeslav Krejčí. 

 

* V cenách roku 1938. 
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Alexandrovič Malyšev. Vývoj a masové nasazení nových technologií a technik přechází na 
vyšší úroveň organizace. 

Výbor odpovídá za stanovení priorit v oblasti rozvoje vědy a techniky, plánování a 
organizaci rozvoje nejdůležitějších vědeckých a technických problémů celostátního 
významu a za organizaci zavádění vynálezů, objevů a výsledků průzkumného výzkumu 
do výroby. 

Při výboru jsou zřízeny a působí vědecké rady pro nejdůležitější komplexní a 
mezioborové vědecké, technické a technologické problémy a je koordinován veškerý 
výzkum a vývoj. Technický pokrok je středobodem činnosti hospodářských ministerstev a 
podniků: stará zařízení jsou nahrazována novými a nová zařízení nejnovějšími. Zvyšuje se 
financování vědeckého a technického výzkumu, počet vědeckých organizací a 
konstrukčních kanceláří a objem prováděného výzkumu a vývoje. 

Do roku 1954 se počet osob zaměstnaných ve vědě a vysokém školství od roku 1940 
výrazně zvýšil: 

— počet vysokoškolských studentů - z 812 000 na 1 730 000; 
— Počet vědeckých institucí se zvýšil z 1 821 na 2 795, z toho počet výzkumných 

ústavů ze 786 na 1 196; 
— Celkový počet výzkumných pracovníků se zvýšil z 96 000 na 210 000 a podíl 

výzkumných pracovníků vzrostl z 26 000 na 89 000; 
— Počet postgraduálních studentů se téměř zdvojnásobil ze 17 000 na 31 000. Počet 
osob, které získávají střední odborné vzdělání, výrazně roste. 

vzdělání. Počet studentů technických škol a dalších specializovaných středních škol se zvýšil 
z 975 000 v roce 1940 na 1 839 000 v roce 1954. 

V důsledku demografických důsledků války se celkový počet studentů na středních 
školách snížil asi o 10 %, ale počet všeobecně vzdělávacích škol se zvýšil ze 191 700 v roce 
1940 na 197 700 v roce 1954. Počet žáků ve vyšších ročnících (8-10) se výrazně zvyšuje - z 
860 000 na 2 900 000 ve městech a z 640 000 na 2 200 000 na venkově229. 

V polovině 50. let dosahuje podíl výdajů na vzdělávání na národním důchodu 8 %230 , což je 

dvakrát více než ve Spojených státech231 . A kvalita vzdělávání se výrazně zvyšuje. 
v 1951, Ústav fyziky a technologie, který je vedoucí univerzitou nového typu v zemi, 

zavedla nový systém vzdělávání vědeckých pracovníků v teoretické, experimentální a 
aplikované fyziky, matematika, informatika, chemie, biologie a příbuzných oborů, 
produkoval dva nositele Nobelovy ceny a více než 150 akademici. Ve Fyzice se zavádí 
zásadně nový systém vzdělávání: studenti jsou školeni přímo vědci, včetně akademických 
pracovníků, v základních ústavech s využitím nového technického vybavení těchto 
institucí; školení v základních 
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Studenti musí být zapojeni do vědecké práce od druhého nebo třetího ročníku studia; po 
absolvování institutu by měli ovládat moderní metody teoretického a experimentálního 
výzkumu a mít dostatečné inženýrské znalosti pro řešení moderních technických 
problémů. 

Aktivní rozvoj základních vědeckých institucí pokračoval i během válečných a 
poválečných let. 30. června 1944 je založena Akademie lékařských věd, jejímž 
zakladatelem je vynikající chirurg Nikolaj Nikolovič Burdenko. 

Ve struktuře Akademie věd vznikají základní vědecká centra, která mají dále rozvíjet 
pokročilé technologie. Patří mezi ně: 

— Ústav atomové energie (založen v roce 1943, dnes se nazývá Národní výzkumné 
centrum Kurčatovův institut); 

— Ústav teoretické a experimentální fyziky (založen v roce 1945, dnes Ústav teoretické a 
experimentální fyziky Alikhanov); 

— Ústav fyzikální chemie (založen v roce 1945, dnes se nazývá Frumkinův ústav 
fyzikální chemie a elektrochemie Ruské akademie věd); 

— Ústav přesné mechaniky a výpočetní techniky (založený v roce 1948, nyní pod názvem 
Ústav přesné mechaniky a výpočetní techniky S. A. Lebeděva Ruské akademie 
věd); 

— Ústav vysokomolekulárních sloučenin (založen v roce 1948, dnes Ústav 
vysokomolekulárních sloučenin Ruské akademie věd); 

— Ústav pro jaderné problémy (založený v roce 1949 v Dubně, v té době disponující 
největším urychlovačem elementárních částic na světě, dnes Spojený ústav jaderných 
výzkumů, mezinárodní mezivládní výzkumná organizace); 

— Ústav radiotechniky a elektroniky (založen v roce 1953, dnes Kotelnikovův ústav 
radiotechniky a elektroniky Ruské akademie věd. V. A. Kotelnikova (založen v roce 
1953, dnes Kotelnikovův institut radiotechniky a elektroniky Ruské akademie věd). 

V roce 1952 byl založen Ústav vědeckých informací, který vedl akademik A. N. 
Nesmějanov, jako periodický vědecký a informační časopis, který publikuje abstrakty, 
anotace a bibliografické popisy ruských a zahraničních publikací z oblasti přírodních, 
exaktních a technických věd, ekonomie a medicíny. "Ústav vědeckých informací se stává 
světovým unikátem - největším vědeckým centrem, které shromažďuje, analyzuje, 
zpracovává a zveřejňuje nejdůležitější vědecké informace. 

Dnes se tato vědecká instituce nazývá Všeruský institut vědeckotechnických informací 
Ruské akademie věd (VINITI). Abstraktový časopis vychází také v tištěné a elektronické 

verzi a ročně se v něm promítne více než 800 000 dokumentů.232 
Probíhá rozsáhlý program teoretického a aplikovaného výzkumu. 
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V oblasti fyziky se zrodila plejáda talentovaných vědců, kteří proslavili Rusko ve 
světové vědě. Patří mezi ně Landau a Bogoljubov a jejich výzkum v teoretické fyzice a práce 
Ioffeho, Frenkela a Laškareva v oblasti fyziky polovodičů. M.V. Keldyš, S.L. Sobolev a I.M. 
Vinogradov dosáhli pokroku v rozvoji národní matematické školy. Studium chemie se 
vyvíjelo dynamicky. Výzkum v chemii má velký praktický význam. Jedná se o práce N. D. 
Zelinského v chemii uhlovodíků, A. N. Nesmějanova v organokovové chemii, S. S. 
Namětkina v ropné chemii a A. K. Arbuzova v chemii organických sloučenin fosforu. 

Akademik N. N. Semenov, který v roce 1946 spolu s P. L. Kapitsou založil Moskevský 
fyzikálně-technický institut, získává v roce 1956 Nobelovu cenu za chemii za teorii 
řetězových reakcí. 

Vědecké objevy domácích chemiků umožňují zavádění nových výrobních technologií, 
včetně využití kyslíku při výrobě koksu, účinných metod zpracování kovů a vytváření 
nových materiálů a slitin. 

V roce 1955 pracovalo ve výzkumných ústavech, které představují klíčový vědecký 
potenciál země, téměř 100 000 lidí. Materiální úroveň a společenská prestiž vědecké 
činnosti výrazně stoupá. 

Po válce dochází k opravdové technické revoluci ve vývoji průmyslu obráběcích strojů, 
klíčového odvětví, které do značné míry určuje technickou úroveň zbytku ekonomiky a 
dostává ji na přední místo světové technologické úrovně. 

Byla zavedena výroba prakticky všech typů a velikostí obráběcích strojů, kovacích a 
slévárenských zařízení potřebných pro strojírenství. V roce 1950 byl počet obráběcích strojů 

již o 60 % vyšší než před válkou a celková hmotnost obráběcích strojů a celková kapacita 
vyrobeného zařízení byla o 136 % vyšší. Výroba nejsložitějších přesných obráběcích strojů 

vzrostla ze 17 v roce 1940 na 2744 v roce 1950, výroba velkých těžkých a unikátních 
obráběcích strojů ze 42 na 1537, agregátních obráběcích strojů z 25 na 400 a jejich celková 

hmotnost z 212 na 3900 tun233. 
V následujících pěti letech se výroba obráběcích strojů zvýší o více než 60 % a téměř se 

vyrovná výrobě ve Spojených státech. Výroba nejsložitějších přesných, velkých těžkých a 
unikátních strojů se více než zdvojnásobuje, stejně jako výroba specializovaných, 
účelových a modulárních strojů. Počet velikostí obráběcích strojů se zvyšuje 2 až 3krát. Od 
poloviny 50. let 20. století začal být vývoz domácích obráběcích strojů do západních zemí 
významný234. Do poloviny 50. let 20. století domácí strojírenský průmysl vytváří a rozvíjí 
výrobu 600-700 nových typů vysoce produktivních strojů ročně235. 

Nová úroveň vládní organizace zavádění nových technologií vytvořila efekt "rozvíjející 
se spirály" s koncentrací kvalitních zdrojů v kapitálově náročných odvětvích (obráběcí 
stroje, obráběcí stroje a zařízení). 
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Obrázek 43. GAZ-21 na EXPO-58 v Bruselu 

Rozvoj výrobního a technologického 
aparátu zbytku průmyslu a 
hospodářství jako celku je rovněž 
podporován zpracovatelským a 
souvisejícím průmyslem. 

Průmyslová odvětví v zemi patří 
ke světové technologické špičce. 
Například v hlavních 
charakteristikách železářství a 
energetiky, jako je například 
agregátní kapacita, je země nejméně 
10 až 15 let za Spojenými státy v roce 
1945. Podle se- 

     V polovině 50. let 20. století se 
velikost 

Počet vyrobených a rozestavěných 
jednotek v těchto dvou odvětvích je téměř totožný a naše země je v tomto ohledu částečně 
před USA. Některá hutní a ocelářská zařízení a elektrárny, které se v zemi staví, jsou 
kapacitně nesrovnatelná s USA, natož s jinými zeměmi236. 

Ve strojírenství se poprvé sériově vyrábějí automatické linky. V roce 1951 je spuštěn 
první automatizovaný závod na výrobu automobilových pístů na světě, který navrhl 
Experimentální ústav obráběcích strojů (ENIMS). V USA je podobný závod spuštěn na 
konci roku 1954. 

Vysoké tempo technologického rozvoje ovlivňuje nejen těžký průmysl, ale také výrobu 
technologicky vyspělého spotřebního zboží pro obyvatelstvo. 15. října 1956 sjela z montážní 
linky Gorkého automobilového závodu první Volha, legendární GAZ-21. Vůz měl na svou 
dobu jedinečný design, byl pohodlný a velmi spolehlivý; vyvážel se do 75 zemí světa a 
získal nejlepší hodnocení zákazníků. V roce 1958 získal GAZ-21 cenu Grand Prix na 
mezinárodní výstavě EXPO-58 v Bruselu. 

EXPO-58 v Bruselu je první poválečnou světovou výstavou s mottem "Člověk a pokrok". 
Pavilon naší země zabírá 22 000 metrů čtverečních. Její exponáty jsou oceněny 527 cenami. 
Mezi nimi kromě výše zmíněné "Volhy" také "vesmírná družice (představila model a stala se 
senzací), letadlo TU-114, automobil MAZ-530, televizor TEMP-3. Závod v Krasnogorsku 
získal Grand Prix za originální výměnné objektivy a závod v Rudém říjnu získal Grand 
Prix za čokoládového medvídka o hmotnosti 80 kg237. Film S. Ejzenštejnova Křižník Potěmkin byl 
uznán za "nejlepší film všech dob". 
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Díky nové úrovni státní organizace, rychlému rozvoji vzdělání a vědy, poválečnému 
průlomu ve výrobě obráběcích strojů a dynamickému rozvoji strojírenství se výrazně 
zlepšila struktura hospodářství a došlo k rychlému technickému pokroku v průmyslu a 
dalších odvětvích. Počet nových strojů a zařízení se zvyšuje několikanásobně, v některých 
odvětvích až desetinásobně. 

Výsledkem bylo, že v polovině padesátých let mělo domácí hospodářství a průmysl 
nejmladší výrobní aparát na světě, pokud jde o nasycení výroby novými 
technologiemi238. 

 
4.8. Vytváření nejmodernějších technologií a 
průmyslových odvětví: v čele světa 

Potřeba adekvátně reagovat na vývoj nových technologií a zbraní vyžaduje novou úroveň 
organizace vědy, vlády a průmyslu a vytvoření radikálně nových technologií a nových 
průmyslových odvětví. 

K řešení tohoto problému byly "v prvních poválečných letech <...> vytvořeny tři zvláštní 
výbory, tzv. zvláštní komise, <...> podléhající přímo nejvyšším místům v zemi. Za 
vytvoření jaderných zbraní byl zodpovědný Zvláštní výbor číslo 1, který byl vytvořen v 
srpnu 1945. Druhá, fungující od jara 1946, se zabývá raketovou technikou; třetí, založená v 
létě 1946, radarovými a protiraketovými systémy. 

Zavádí se nový typ projektového řízení celostátního rozsahu a významu, vznikají nové 
technologie a nejnovější inovativní odvětví na vyšší úrovni rozvoje. Projektové výbory jsou 
podřízeny agenturám, ministerstvům, výzkumným ústavům, inženýrským a jiným 
organizacím. Je realizován efektivní mechanismus řízení přelomových národních projektů 
založený na spojení základních, aplikovaných vědeckých, vývojových, projekčních, 
konstrukčních organizací, průmyslových vazeb a podniků v jedné organizační struktuře. 
Koncentrace vědeckých, administrativních a výrobních zdrojů umožňuje řešit globální úkoly v co nejkratším 
čase. Vytvoření výzkumných a výrobních komplexů na základě vlastních výzkumných a 
vývojových aktivit společnosti. V co nejkratší době vznikají nová strategická odvětví - 
jaderné, raketové a kosmické a radioelektronické. 

Jaderný projekt. Základní vědecký výzkum jaderných témat 
začíná ve 20. letech 20. století ve zdech Radium Institute, který byl založen v roce 1918 
v rámci KEPS. Druhou základní vědeckou institucí se stává Leningradský fyzikálně-
technický institut (LPTI), v jehož čele stojí A. F. Ioffe. Oddělení jaderné fyziky ústavu vede 
od roku 1933 Igor Vasiljevič Kurčatov. 
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Igor Vasiljevič Kurčatov (8. (21.) ledna 
1903[7], Rusko, Simský Závod, Ufská 

gubernie - 7. února 1960, Moskva) byl 

významný ruský fyzik. V roce 1923 
absolvoval fyzikálně-matematickou fakultu 

univerzity v Tauridě. Od 1. října 1930 

vedoucí fyzikálního oddělení 
Leningradského fyzikálního a technického 

institutu. Od roku 1942 působil v Kazani, 

poté v Moskvě. Akademik, doktor 
fyzikálních a matematických věd, profesor. 

Zakladatel a první ředitel Ústavu atomové energie. 

Jeden ze zakladatelů myšlenky mírového 
využití jaderné energie. Třikrát hrdina 

práce240 

První - přípravná fáze vývoje vlastní jaderné zbraně začíná 
výnosem Státního výboru obrany (GKO) č. 2352 z 28. září 1942 

"O organizaci prací na uranu" a 10. března 1943 je Kurčatov 
hlavou státu jmenován vědeckým vedoucím prací na využití 

atomové energie. V dubnu téhož roku se Igor Vasiljevič stal 
vedoucím laboratoře č. 2 Akademie věd, hlavního 

výzkumného střediska pro uranovou problematiku. Vážným 
problémem domácího jaderného projektu byl nedostatek 
uranového kovu a nedostatečné množství prozkoumaných 

ložisek jaderných surovin. Do roku 1945 byly v Kirově 
závodě240 v Le- nigradu založeny dvě experimentální 

konstrukční kanceláře, které vyvíjely zařízení pro výrobu 
obohaceného uranu-235. Na Uralu byla zahájena výstavba 

závodu na obohacování uranu a podniku na výrobu 
plutonium-239. 

Významnou pomoc poskytují zpravodajské služby. 
Domácí vědci pravidelně dostávají informace o průběhu 
jaderného projektu ve Spojených státech. 
"Podrobný popis první atomové bomby, na které pracovali 
američtí vědci a armáda, <byl v Moskvě> 12 dní předtím, než 
Američané sestavili první kopii bomby "241. 

И. V. Kurčatov píše: "Až do května 1945 nebyla naděje na 
realizaci uran-grafitového kotle, protože jsme měli k dispozici 
pouze 7 tun oxidu uranu. Uprostřed 

      V roce 1945 jsme však našli a odvezli 300 tun uhlí. 
Prvním z nich jsou uranové svazy. 

Druhá fáze práce začíná po americkém jaderném bombardování Hirošimy a Nagasaki v 
Japonsku. Dne 20. srpna 1945 byl podepsán výnos GKO č. 9887 "O zvláštním výboru při 
GKO". V Arzamasu byla vytvořena konstrukční kancelář 11, která byla součástí laboratoře 
č. 2, a 170 kilometrů od Semipalatinsku byl vybudován zkušební komplex "Výcvikový 
prostor č. 2", který byl součástí ministerstva obrany. Zde, nedaleko Semipalatinsku, je 29. 
srpna 1949 úspěšně vyzkoušena domácí jaderná bomba. Konstrukce nálože RDS-1 vychází 
z americké obdoby. 

Další vývoj jaderného projektu provádějí domácí vědci a inženýři samostatně. 
Vylepšený model RDS-2 je úspěšně vyzkoušen 24. září 1951. Nabíjecí kapacita ve srovnání s 
RDS-1 
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se zdvojnásobí. Později jsou testovány modely RDS-3 na bázi uran-plutonia a RDS-4. 
Po vývoji jaderných zbraní v roce 1949 se domácí vědecko-technická škola dostává na 

stejnou úroveň jako USA a v roce 1953 ji úspěšným testem termonukleární zbraně 
překonává. 

Práce na projektu vodíkové bomby začínají v roce 1946 formou teoretických studií. 
Rozhodnutí zahájit práce v plném rozsahu padlo 26. února 1951 a 12. srpna 1953 byla 
vyzkoušena první domácí termonukleární nálož RDS-6S. Nálož je z konstrukčního 
hlediska přenosná bomba připravená k použití. Spojené státy byly v té době ve vývoji 
vodíkové bomby značně pozadu. Současně probíhá projekt využití atomové energie pro 
mírové účely. 16. května 1949 je vydán výnos o výstavbě jaderné elektrárny a v roce 1954 je 
zahájen provoz první jaderné elektrárny na světě v Obninsku, která položila základy 
mohutného rozvoje nového vyspělého odvětví: atomové energie. 

Vývoj strategického letectví. Jaderné zbraně vyžadují nosiče. Souběžně s prací na 
jaderné bombě proto probíhá raketový program a vývoj nového strategického 
bombardéru. 

Pro vytvoření nového letounu je 6. června 1945 rozhodnuto okopírovat americký 
bombardér B-29. Práce provádí konstrukční kancelář Tupolev. Typy konstrukčních 
materiálů a technická řešení použitá při vývoji amerického letadla jsou pro domácí 
specialisty novinkou. Výsledkem usilovné práce bylo 19. května 1947. 
První Tu-4, který byl později zaveden do sériové 
výroby, je vypuštěn do vzduchu. Do roku 1952 
bylo vyrobeno 847 letadel. 

Jestliže vznik Tu-4 je opakováním nejlepšího 
zahraničního těžkého bombardéru té doby, další 
zcela samostatný vývoj Tu-95 překonává všechny 
existující analogy na světě a stává se nejlepším 
letadlem ve své třídě. 12. listopadu 1952 Tu-95 
poprvé vzlétl a v roce 1955 začala sériová výroba 
těchto strojů, které jsou ve službě dodnes. 

Na základě Tu-95 vzniká civilní průchozí letoun. 
Letoun Tupolev Tu-114, který v letech 1959 až Obrázek 44. Boeing -29 a TU-4 

1976 provozuje dálkové lety.     
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Obrázek 45. Strategický bombardér Tu-95 

Současně probíhají práce na 
vývoji těžkého mezikontinentálního 
bombardéru s proudovým pohonem. 
Nařízením vlády ze dne 24. března 
1951 je zřízena Experimentální 
konstrukční kancelář 23 pod 
vedením V. M. Mjasiščeva. Jedná se o 
kvalitativní technologický skok - 
vytvoření proudového letadla 
schopného létat transsonickou 
rychlostí na dlouhé vzdálenosti. Práce 
probíhají v úzké spolupráci s 
TsAGI. 

     (Centrální aerohydrodynamický 
Projekt realizoval Institut N. E. 

Žukova. Nový letoun M-4 vzlétl 20. ledna 1953 rychlostí 947 km/h, což byla v té době 
nejvyšší rychlost svého druhu. Nový M-4 vzlétl 20. ledna 1953 a dosáhl rychlosti 947 km/h, 
což byl v té době rychlostní rekord pro tuto třídu letadel. 

Díky práci obou konstrukčních kanceláří získala naše země strategické bombardéry, 
které předčily své zahraniční protějšky. "Poprvé se v USA hovořilo o technickém 
zaostávání za Ruskem v oblasti letectví "243. 

Raketový a vesmírný projekt. Vytvoření první domácí balistické rakety začíná 
kopírováním německého modelu V-2. 

13. května 1946 byl tajným vládním výnosem "Otázky reaktivních zbraní" vytvořen 
zvláštní výbor pro reaktivní technologie a systém výzkumných ústavů, konstrukčních 
kanceláří a zkušebních polygonů. V jejich 

Ruská federace je členem Sovětského 
svazu, včetně NII-88, jehož součástí je 
oddělení 3 pro vývoj balistických 
raket dlouhého doletu pod 
vedením S. P. Koroljova. P. 
Koroljov. V roce 1950 vzniklo 
oddělení 3 OKB-1, nyní známé jako 
Koroljovova raketová a kosmická 
korporace Eněrgija. 

V roce 1946 inicioval S. P. 
Koroljov založení Rady hlavních 
konstruktérů kosmické techniky. 
Skládá se z předních 

Obrázek 46. Raketa R-1. Uvedeno 
na trh v roce 1948. 

Hlavními konstruktéry střel jsou 

     Motor, řídicí systémy a motor 
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Vozidlo je součástí vozového parku. Mezi ně patří S. P. 
Koroljov, V. P. Barmin, V. P. Gluško, V. I. Kuzněcov, N. A. 
Piljugin. P. Korolev, V.P. Barmin, V.P. Gluško, V.I. Kuzněcov, 
N.A. Piljugin, M.S. Rjazanskij. 

Neformální rada je koordinačním orgánem pro řízení 
systému výzkumu a vývoje. Rada dohlíží na práci 
ministerstev, agentur, výzkumných ústavů, projekčních 
kanceláří a výrobních podniků. 

V květnu 1946 byla v Astrachaňské oblasti zřízena 
speciální zkušební střelnice Kapustin Jar, kde se testovaly 
první balistické rakety. 

V roce 1950 byl do služby přijat raketový systém založený 
na balistické střele R-1, kopii německého modelu V-2, 
vyrobené na základě domácích materiálů a výrobních 
technologií. 

Současně se od roku 1946 pracuje na vývoji komplexu R-2, 
který je zbaven nedostatků zjištěných u komplexu R-1. Jedná 
se o zcela domácí vývoj. Řada unikátních technologických 
řešení, včetně použití hliníkových slitin, umožňuje výrazně 
zlepšit vlastnosti nové střely. 

První raketou schopnou nést jadernou nálož je R-5M, která 
je experimentálně vypuštěna 2. února 1956. Střela startuje z 
testovacího střediska Kapustin Jar, urazí vzdálenost 1 200 km 
a dosáhne svého cíle poblíž jezera Balchaš. 21. června 1956 je 
letoun R-5M přijat do provozu. 

První mezikontinentální raketou schopnou nést jaderný 
náklad je R-7, která byla úspěšně vypuštěna 21. srpna 1957 z 
nového kosmodromu Bajkonur. Dne 4. října 1957 byla ze 
zkušebního kosmodromu Bajkonur vypuštěna první umělá 
družice do vesmíru pomocí zrenovované rakety R-7. Naše 
země se stává lídrem ve světovém vesmírném závodě. 

17. prosince 1959 vláda rozhoduje o vytvoření nového typu 
ozbrojených sil - Strategických raketových sil. Až do 
současnosti 

 

 

Sergej Pavlovič Koroljov (30. prosince 
1906 [12. ledna 1907], Rusko, Žitomir, 
Volyňská gubernie - 14. ledna 1966, 

Moskva. [12. ledna 1907], Rusko, Žitomir, 
Volyňská gubernie - 14. ledna 1966, 
Moskva) - významný vědec, konstruktér 
kosmických raketových systémů, 

akademik. Jeden ze zakladatelů 

národního raketového a kosmického 
průmyslu. Dohlížel na vypuštění první 

umělé družice a prvního kosmonauta 
planety. V roce 1929 absolvoval 
Moskevskou státní technickou univerzitu 
pojmenovanou po N. E. Baumanovi a 

obhájil diplom pod vedením A. N. 
Tupoleva. Byl jedním ze zakladatelů "Jet 
Propulsion Research Group" (GIRD), na 

jejímž základě byl v roce 1933 založen Jet 
Research Institute. Od roku 1940 pracoval 
v moskevské speciální věznici TsKB-29 
pod vedením Tupoleva. V roce 1946 byl 

jmenován vedoucím oddělení 

Č. 3 Z NII-88. Od dubna 1950. - Vedoucí a 

hlavní konstruktér OKB-1 NII-88. Od srpna 
1956 ředitel a hlavní konstruktér OKB-1 
jako samostatné organizace. Dvojnásobný 

hrdina práce244 

 

Strategické raketové síly dnes představují impozantní obranu naší vlasti a účinně chrání 
odrazením od případných plánů na vojenskou agresi proti Rusku. 
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Obrázek 47. Pomník nosné rakety R-7 

12. dubna 1961 se uskutečnil 
první let do vesmíru s lidskou 
posádkou v historii. Nosná raketa 
"Vostok s kosmickou lodí 
"Vostok 1 vynáší do vesmíru 
prvního pozemského kosmonauta 
Jurije Alexejeviče Gagarina. 

Spolu se S. P. Koroljovem 
významně přispěl k rozvoji 
raketové techniky a výzkumu 
vesmíru vynikající konstruktér V. N. 
Čelomej. 

Uznávaná autorita v oboru 

     Akademik 
Е. A. Fedosov poznamenává: "Jsem 

přesvědčen, že Čelomejův přínos národnímu raketovému průmyslu není 
o nic menší než Koroljovův "245. 

В. Chelomey je hlavním výrobcem řízených střel pro ponorky a velké 
hladinové lodě. "V letech 1953 až 1984 vyvinul a vyrobil 14 komplexů 
řízených střel, které byly přijaty námořnictvem "246. Od roku 1959 se 
Chelomey aktivně podílí na výzkumu vesmíru. 

Dne 23. června 1960 přijímá vláda dekret. 
č. 714-295 "O tvorbě řízených raketových letadel, kosmických letadel, 
průzkumných družic a samonaváděcích balistických raket". 

Obrázek 48. J. A. 
Gagarin 

Tento dokument obsahuje vějíř formulovaný V. N. Chelomeiem. 

     Myšlenka vesmírného letadla schopného nejen manévrovat na oběžné 
dráze, ale také létat bez posádky, je v souladu se skutečností. 

Probíhá také vývoj samonaváděcích balistických raket247 . Kromě toho začíná vývoj 
balistických raket s naváděním247. V. N. Čelomej sestrojil rakety UR-100 a UR-500, slavný 
Proton. 

Vědec také významně přispěl k rozvoji národního systému vysokoškolského 
vzdělávání. V.N. Chelomey byl první, kdo vytvořil univerzitní struktury pro inženýrské 
vzdělávání integrované s průmyslem. "První vlaštovkou" byla židle V.N. Čelomeje na 
Baumanově Moskevské státní technické univerzitě. V současné době nelze význam těchto 
staveb v systému inženýrského vzdělávání přeceňovat "248. 

Radioelektronika. Po válce vznikl nezávislý a rozvinutý radioelektronický průmysl, 
včetně desítek výzkumných ústavů. V polovině 50. let 20. století bylo v tomto odvětví 156 
závodů, které zaměstnávaly 470 000 lidí, 
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Výroba polovodičových zařízení se zvyšuje více než 30krát, 
elektronkových trubic 15krát a elektrických vakuových 
zařízení 3krát. Zavádí se sériová výroba radarů a řídicích 
systémů pro raketové systémy protivzdušné obrany. První 
ministr elektronického průmyslu Alexandr Ivanovič Šokin v 
této souvislosti poznamenal: "Vytvořit za 4,5 roku takový 
systém, jako je moskevský systém protivzdušné obrany, je 
fantastický úkol pro každou zemi... Všechny tyto práce by 
byly zcela nemožné, kdyby do té doby nebyla v důsledku 
radiolokačních pětiletých plánů rozšířena výroba moderních 
elektronických přístrojů, zejména UHF-techniky (UHF - 
ultravysoká frekvence. - pozn. autora). "249 Zařizuje se 
masová výroba radiopřijímačů a televizorů. Vznikla první 
televizní centra. Vyvíjejí se a zavádějí elektronické počítače 
světové úrovně. V roce 1951 je pro řešení praktických 
výpočetních úloh použit první počítač v Evropě, malý 
elektronický počítací stroj (zkráceně MESM). 

Domácí jaderný program, včetně 
Následující faktory, včetně vývoje jaderných a 
termonukleárních zbraní, balistických raket a strategického 
letectví, rozvoje radioelektroniky a programu výzkumu 
vesmíru, byly úspěšně realizovány na nejvyspělejší 
technologické úrovni: 

— Strojírenská škola světové úrovně založená v 
předválečných letech; 

— nový výrobní závod s vyspělou technologií; 
— Podpora a kontrola programu ze strany nejvyšších 

státních úředníků, jedinečná organizační řešení pro 
rozvoj struktury celého cyklu projektu od základního 
výzkumu až po průmyslovou výrobu; 

 

 
 

Vladimir Nikolajevič Čelomej (17. (30.).1914, 

Sedlec, Rusko - 8. 12. 1984, Moskva) byl 
vynikající národní konstruktér raketové a 
kosmické techniky a vědec v oblasti 

mechaniky a řídicích procesů. V roce 1937 
absolvoval Kyjevský letecký institut, kde dále 
působil jako učitel. V roce 1941 nastoupil 
do Ústředního institutu leteckých motorů 

(CIAM) v Moskvě. V roce 1944 převzal 
vedení Experimentální konstrukční 

kanceláře 51, kterou se stal dosavadní 

vedoucí NPO Mašinostrojenia (Reutov, 
Moskevská oblast). 

V roce 1952 se stal profesorem na 
Baumanově moskevské státní technické 
univerzitě a v roce 1962 se stal 
akademikem Akademie věd. 

V letech 1961-1964 stál v čele rady 
hlavních designérů. Jeden z klíčových 
tvůrců domácího 

"jaderný štít". Dvakrát hrdina práce (1959, 
1963)250. 

 

— Využití osvědčených mezinárodních postupů na začátku programu. 
Obrázek 49 schematicky znázorňuje vývoj stávajících a vznik nových high-tech odvětví 

ve sledovaném období. 
Hodnocení americké Ústřední zpravodajské služby o domácí vědě a technice 251 je uvedeno v 

dříve tajném přehledu a analýze. 
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Obrázek 49. Výběr odvětví charakterizujících trend technologického rozvoje ekonomiky (s výjimkou 
válečných let) 

 

 

Dokument americké CIA z 21. července 1959. Na její přípravě se podíleli přední odborníci 
ze CIA, dalších zpravodajských organizací, ale i americké armády, námořnictva a Komise 
pro atomovou energii. Studie byla vypracována pro vysoké vládní a vojenské 
představitele Spojených států. 

Celkově dokument poukazuje na obrovské změny, ke kterým v naší zemi za posledních 
30 let došlo. Američtí odborníci poukazují na to, že dosažené vědecké pokroky se stávají 
základem mohutné mezinárodní propagandistické kampaně, která viditelně ukazuje 
úspěchy dosažené zemí, jež byla před 30 lety "zaostalá". 

Podle CIA mají obě země zhruba stejnou úroveň výdajů na vědu, ale v Rusku jsou 
nejméně dvě třetiny výdajů na výzkum věnovány obrannému sektoru, a proto jsou 
"úspěchy <...> v některých klíčových vojenských a průmyslových oblastech srovnatelné a v 
některých případech lepší než v USA". 

Ústřední zpravodajská služba USA konstatuje, že naše země má vynikající organizaci 
pro zpracování informací z vědeckých publikací z celého světa. Každý měsíc jsou 
zpracovávány tisíce vědeckých a technických publikací v 50 jazycích z 88 zemí. Tuto práci 
provádí největší 
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Střediskem vědeckých informací je Všesvazový 
ústav vědeckých a technických informací (VINITI), 
který "měsíčně přijímá více než 12 000 zahraničních 
vědeckých časopisů a ročně publikuje přibližně 
450 000 abstraktů". K poskytování těchto informací 
vědcům v celé zemi využívá nejmodernější 
informační technologie, včetně rozšiřující se sítě 
počítačových center. Otevřené vědecké informace 
doplňují údaje zpravodajských služeb. 

Američtí analytici pečlivě zkoumali. 
Následují hlavní vědní obory, přičemž je třeba 
zdůraznit vysokou úroveň rozvoje fyziky a 
matematiky (obecně před Západem), elektroniky 
(na stejné úrovni nebo mírně před Západem), 
geofyziky 

 

 

Obrázek 50. Část titulní strany odtajněného spisu CIA 
 

Rusko zaostává za USA v chemii, biologii, zemědělství, telekomunikacích, lehkém 
průmyslu a telekomunikacích (parita), jaderné energetice (náskok), vesmíru (náskok) a 
průmyslových technologiích (nerovnoměrně rozvinuté, parita a v některých případech 
náskok v těžkém průmyslu, těžbě ropy, metalurgii a řadě dalších oblastí). Rusko zaostává 
za USA v chemii, biologii, zemědělství, telekomunikacích a lehkém průmyslu. 

V oblasti vzdělávacího systému zpráva konstatuje, že od konce druhé světové války se 
počet absolventů přírodovědných a technických oborů zvýšil přibližně trojnásobně. Kvalita 
středoškolského vzdělání je také vysoká, naši absolventi středních škol jsou lépe připraveni 
v matematice a přírodních vědách než absolventi středních škol v USA. 

Zpráva CIA dochází k závěru, že naše země by mohla během příštího desetiletí 
dosáhnout vedoucího postavení ve většině základních vědních oblastí. 

 
4.9 Informatizace hospodářství 

V polovině 50. let 20. století se v rámci rozvoje radioelektroniky začaly vytvářet a 
zavádět elektronické počítací stroje (počítače). Myšlenka využití výpočetní techniky a 
kapacit pro ekonomické plánování a organizaci vznikla zcela přirozeně. Používání počítačů 
a související výpočetní techniky nejen výrazně zjednodušuje a urychluje proces plánování, 
ale také otevírá nové možnosti rozvoje organizace hospodářství. 
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Anatolij Ivanovič Kitov (9.8.1920, Samara - 

14.10.2005, Moskva) - významný ruský 
vědec, průkopník národní kybernetiky a 
informatiky, tvůrce elektronické výpočetní 

techniky. Doktor technických věd, 
profesor, zasloužilý pracovník vědy a 
techniky Ruské federace, člen Ruské 
akademie přírodních věd, plukovník 

inženýr. V roce 1950 absolvoval s 

vyznamenáním fakultu reaktivní výzbroje 
Dělostřelecké akademie F. E. 

Dzeržinského. S vyznamenáním absolvoval 
Fakultu reaktivních zbraní na Dělostřelecké 
akademii F. E. Dzeržinského (nyní Petra 
Velikého). V letech 1952-1953. - Je 

vedoucím počítačového oddělení Akademie 
dělostřeleckých věd. Od května 1954 vedl 
hlavní výpočetní středisko ministerstva 
obrany, které se později stalo Ústředním 

výzkumným ústavem-27 (ve vojenském 
útvaru 01168). V roce 1958 vedl Kitov 
vývoj nejvýkonnějšího elektronkového 

počítače na světě M-100 ve VDC č. 1 
Ministerstva obrany. Rozvinul myšlenku 

restrukturalizace řízení národního 
hospodářství na základě vytvoření 

jednotné státní sítě výpočetních středisek 
(USNCC). V letech 1965-1972 byl ředitelem 
Hlavního výpočetního střediska. - V letech 

1965-1972 byl ředitelem Hlavního 
výpočetního střediska ministerstva 
radiového průmyslu. Od roku 1970 - 
hlavní konstruktér společnosti ACS. 

"Je autorem 12 monografií a učebnic přeložených do mnoha jazyků. 

Autor 12 monografií a učebnic přeložených do mnoha jazyků252  
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Poprvé s myšlenkou využití 
elektronických počítačů pro rozvoj 
ekonomiky přišel akademik Isaak 
Semenovič Brooke (1902-1974), který 
vedl vývoj prvního ruského 
digitálního elektronického počítače s 
ukládacím programem - M-1 (vývoj 
probíhal v Energetickém institutu, 
který vedl první předseda Gosplanu 
G. M. Kržižanovskij*). V květnu 1955 
publikuje I.S. Brooke v pátém čísle 
časopisu Nature článek. 
"O řízení strojů", kde se zabývá 
otázkou převodu funkcí řízení 
procesů na počítače a popisuje 
možnosti strojů zbavit člověka 
rutinních plánovacích operací: 
příprava dokumentů, účetnictví, 
sestavování přehledů. 

V únoru 1956 vyšla kniha 
Elektronické digitální stroje, kterou 
vydal Anatolij Ivanovič Kitov (1920-

2005), jeden ze zakladatelů ruské kybernetiky, v níž byla 
nastíněna koncepce elektronických počítačů (ECM) pro 
ekonomické plánování a řízení. 

V následujících letech Brooke a Kitov rozpracovali své 
myšlenky v článcích a zprávách, včetně automatizace 
plánování s využitím počítačů pro přípravné plánovací práce, 
výběru optimálních variant ekonomického rozvoje, výpočtu 
meziodvětvových bilancí, optimálních dopravních a cenových 
schémat, propojení "řídicích strojů do jednoho řídicího systému s 
příslušnými komunikačními kanály". 

V roce 1959 se Kitov dvakrát osobně obrátil na hlavu státu 
a navrhl vytvořit systém řízení národního hospodářství 
založený na jednotné státní síti výpočetních středisek (SÚVS) a 
jednotném řídicím orgánu (výboru) pro vývoj, zavádění a 
provoz všech automatizovaných systémů řízení (ASŘ). V 
zájmu úspory nákladů a optimalizace řízení Kitov navrhuje 
vytvořit jednotnou státní síť elektronických výpočetních 
středisek dvojího použití pro vojenské a civilní účely. Kito v 
podstatě 

 

15. prosince 1951 připojuje ředitel Energetického institutu G. M. Kržižanovskij 
svůj podpis pod dokončení projektu Automatic. 

   Počítač M-1. 
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Ten formuluje myšlenku, která se pak realizuje při vytváření internetu. Vědecký ředitel NII 
Kvant, akademik Ruské akademie věd V.K. Levin píše. 
"Velký ohlas měl dopis Anatolije Kitova vládním agenturám z roku 1959, v němž 
navrhoval propojit počítače rozmístěné po celé zemi a vytvořit tak síť národních 
výpočetních středisek v zájmu národního hospodářství a obrany. To v podstatě předurčilo 
to, co se později rozvinulo po celém světě a co se nyní nazývá Grid-technologie: kombinace 
mnoha výpočetních zdrojů pro řešení problémů globálního rozsahu." 253

 

А. Ve svém druhém dopise hlavě státu Kitov velmi přesně hodnotí rozsah projektu a 
globální cíl, který umožňuje dosáhnout: "Realizace tohoto projektu nám umožní 
předstihnout USA v oblasti vývoje a využití počítačů, aniž bychom je doháněli." 

V 60. letech 20. století vznikl projekt vytvoření celostátního systému sběru a zpracování 
dat pro účetnictví, plánování a řízení národního hospodářství (OGAS), který navrhoval 

vytvoření jednotného komplexního systému, který by integroval oborové a územní 
automatizované systémy řízení (AŘS) hlavních ministerstev, úřadů, republik a podniků. 

Vedením projektu je pověřen akademik Viktor Michajlovič Gluškov, jeho zástupcem je 
Kitov. Z koncepčního hlediska považuje Gluškov elektronickou počítačovou technologii za 

vynález, který umožňuje prolomit další (druhou) informační bariéru, jako se to stalo 
lidstvu, když vynalezlo vztah zboží a peněz a prolomilo první informační bariéru. 

Elektronická výpočetní technika umožňuje "jednotný pohled na celou ekonomiku "254. 

Gluškov přitom používá analogii s elektroenergetikou. Jestliže celkový výkon elektráren, 
stejně jako ostatních elektráren, určuje energetickou sílu země, celkový výkon 

elektronických digitálních strojů a dalších kybernetických zařízení bude určovat její 
"informačně-intelektuální sílu", která bude stále více určovat průmyslovou a ekonomickou 

sílu. 
kapacitu státu.255 

Gluškov v podstatě přesně identifikuje a zdůvodňuje vedoucí technologický článek v 
ekonomickém rozvoji na 15-20 let, přičemž je o desetiletí napřed před příslušnými 
myšlenkami na rozvoj digitální ekonomiky. 

Systém GAS je navrhován jako třístupňová síť s počítačovým centrem v Moskvě, až 200 
středně velkými centry v dalších velkých městech a až 20 000 místními terminály v 
hospodářsky významných lokalitách, s vertikální a horizontální výměnou informací v 
reálném čase, s využitím stávající telefonní sítě. 

Pro praktickou realizaci OGAS se navrhuje použít konstrukční model řízení nového 
typu, který se po válce úspěšně uplatnil při vytváření nejnovějších průmyslových odvětví - 
jaderného, raketového a kosmického, radioelektronického. 
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Viktor Michajlovič Gluškov (24.08.1923, 

Rusko, Rostov na Donu - 30.01.1982, 
Moskva) byl vynikající matematik, 
kybernetik, člen mnoha akademií věd a 

vědeckých společností světa. 

Od roku 1962 až do konce svého života byl 
viceprezidentem Ukrajinské akademie věd. 

V roce 1966 se stal vedoucím katedry 
teoretické kybernetiky na Fakultě 

mechaniky a matematiky Kyjevské státní 
univerzity, kde později inicioval vznik 
katedry kybernetiky. 
Když v roce 1973 vyšla encyklopedie 

Britannica, byl u Gluškova objednán článek o 
kybernetice. Hrdina práce256 

Gluškov dále navrhuje, aby se OGAS využil k přechodu 
ekonomiky na nový - informační typ s využitím nového - 
elektronického platebního systému. Gluškov v podstatě 
formuluje myšlenku, která je nyní obsažena v přechodu na 
digitální ekonomiku a digitální finanční aktiva. Od 60. let 20. 
století se tak na koncepční úrovni formuje projekt uceleného a státem 
organizovaného převodu ekonomiky na zásadně novou - 
informační - úroveň. 

Byla přijata řada rozhodnutí vedení země o provádění 
OGAS až po nejvyšší úroveň - rozhodnutí XXIV. sjezdu (1971). 
Projekt však není realizován komplexně - s ohledem na přechod na 
novou informační úroveň rozvoje celé ekonomiky a 
společnosti. Rozhodující je opustit organizaci jednotného 
systému ve prospěch "jednotného" systému. 

Pod vlivem DGAS však byla až do roku 1991 uvedena do 
praxe řada průlomových objevů světové úrovně v oblasti 
elektronizace a automatizovaných systémů řízení ekonomiky. 
Klíčovým z nich byl vývoj Automatizovaného systému státního 
plánování (APSP), jehož první fáze byla uvedena do provozu 
v roce 1977 a druhá v roce 1985. 

ASPR byl vytvořen na základě Hlavního výpočetního 
střediska (MCC) Gosplanu za účasti 140 výzkumných ústavů 
pod přímým vedením vedoucího MCC (1971-1981) Nikolaje 
Pavloviče Lebedinského a jeho zástupce Vladimira Borisoviče 
Bezrukova257. 

ASPR byl plně automatizován v polovině 80. let. 
Systém je navržen tak, aby poskytoval co nejefektivnější 

způsob provádění bilančních prací, včetně meziodvětvových a národohospodářských 
bilančních výpočtů. Automaticky provádí bilanční výpočty pro veškerou investiční 
výstavbu v zemi (přibližně 150 000 stavebních projektů), včetně přímého výpočtu 
požadavků na materiálové a technické zdroje. Řádově zkracuje dobu zpracování dat a 
plánovacích výpočtů. V praxi vytváří systém cloudového úložiště dat se vzdáleným 
přístupem a organizuje plánovací práce v režimu elektronické správy dokumentů. 

ASPR zavádí řešení složitých optimalizačních problémů v ekonomice do reálné 
manažerské praxe pomocí pokročilých matematických modelů a metod - systému 
plánovacích modelů. Například pro optimální umístění, průmyslový rozvoj a optimalizaci 
výrobních plánů využívá 
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Obrázek 51. Schéma fungování souboru úloh řešených ASPR258  

 

 

Hlavními důvody jsou: použití lineárního programování, maticové algebry pro výpočet 
souhrnných ukazatelů plánu, indexových modelů pro demografické výpočty, metody 
gradientního sestupu pro optimalizaci strojového parku atd. 

ASPR umožňuje plánování scénářů v reálném čase. Přepočítat celý systém ukazatelů 
ekonomického rozvoje země v případě změny některého z ukazatelů. Rychle vyhodnotit 
ekonomické důsledky téměř jakéhokoli manažerského rozhodnutí. Vytvořit několik variant 
plánu. Schéma fungování souboru úloh řešených ASPR je znázorněno na obrázku 51. 

Závěry. Vytvoření a udržení technologicky vyspělé ekonomiky se stává dalším pilířem 
systému ekonomického pokroku a systém sám přijímá následující zásady: 

1. Významnou roli v rychlém rozvoji ekonomiky hrají rychloproudé a konvexní 
projekční a stavební technologie, které umožňují několikanásobné urychlení výstavby a 
kapitálových investic a rychlé spuštění nových výrobních zařízení, což má přímý důsledek 
na 
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urychlení růstu ekonomiky jako celku. Centralizovaná implementace této technologie jako 
standardu pro realizaci organizace projektování a výstavby. 

2. Významnou roli v rozvoji ekonomiky hraje neustálé zavádění nových vynálezů, 
technologií a technik, které zajišťují neustálé zvyšování efektivity, což má přímý dopad na 
růst přidané hodnoty a ekonomiky jako celku. Centralizovaná organizace spirálového 
modelu neustálé obnovy výrobně-technologického aparátu ekonomiky. Zřízení Státního 
výboru pro zavádění pokročilých technologií v čele s místopředsedou vlády, který je 
zodpovědný za technologický rozvoj ekonomiky. 

3. Vytvoření řetězce investic ve všech klíčových odvětvích ekonomiky, který zajistí 
suverenitu země a zároveň hospodářský růst, má velký význam pro rychlý rozvoj 
hospodářství. Vytvoření inovativního mechanismu řízení průlomových národních projektů 
- projektových výborů pro tvorbu nových technologií a nových odvětví ekonomiky, kterým 
jsou podřízena ministerstva, resorty, výzkumné ústavy, projekční, výrobní a další 
organizace, což zajišťuje vysokou koncentraci potřebných zdrojů a plynulé 
("bezproblémové") spojení základní, aplikované vědy, experimentálních a projekčních, 
projekčních, konstrukčních organizací, administrativních vazeb v jedné organizační 
struktuře. 

4. Slibná role informačních technologií. Příležitosti pro ekologický přechod 
Nová informační a digitální ekonomika je založena na organizovaném a masivním 
zavádění informačních technologií. 

5. Zásadní role domácí vědy a vzdělávání v technologickém rozvoji ekonomiky, jejich 
předstih, prioritní rozvoj. Úzká integrace vzdělávacího a vědeckého systému do systému 
veřejné správy a rozvoje hospodářských odvětví. Vytvoření nového typu vysokoškolských 
vzdělávacích institucí, které úzce integrují 

na nejvyšší úrovni vzdělání, vědy a praxe. 
6. Pragmatická a přímá technologická a ekonomická 

spolupráce s podnikatelskou a vědecko-technickou 
komunitou kterékoli země bez ohledu na oficiální zahraniční 
politiku a postoje jejích představitelů (oddělení ekonomiky od 
politiky). 

7. Aktivní a cílený dovoz nejlepšího světového lidského 
kapitálu a vyspělých technologií tam, kde země tyto 
technologie postrádá nebo v nich zaostává. Přitom se souběžně 
a nejrychleji nahrazuje dovoz lidského kapitálu a technologií - 
organizuje se tak, aby se vytvořilo okolí nejlépe pracujících v 
zemi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Plánování 
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Světoví odborníci a společnosti domácí vědecko-technické školy se světovou špičkou. 

 
4.10. Technologie a lidský kapitál ve světové ekonomické teorii 
a zahraniční praxi 

Koncept lidského kapitálu ve spisech nositelů Nobelovy ceny za ekonomii Theodora 
Schultze a Garyho Beckera 

Myšlenky, na nichž byl založen domácí model udržitelného rozvoje v první polovině 
dvacátého století, včetně zvláštního významu a přínosu investic do vzdělání pro stát, 
formulované a zdůvodněné akademikem Stanislavem Gustovičem Stromilinem, dále 
rozvinuli dva nositelé Nobelovy ceny za ekonomii, Theodore Schultz a Gary Becker. 

Theodore Schultz tvrdí, že zlepšení blahobytu lidí nezávisí na bohatství země, ale na 
znalostech a celkové úrovni rozvoje a vzdělání. Jinými slovy, společenský blahobyt přímo 
závisí na schopnosti společnosti produkovat, transformovat a akumulovat znalosti svých 
jednotlivých členů. Ekonom zavádí pojem "lidský kapitál" a tvrdí, že poskytuje ekonomice 
mnohem vyšší výnos než hmotný a finanční kapitál. Podle Shultze vzdělání zvyšuje nejen 
produktivitu práce, ale také celkovou ekonomickou hodnotu lidské práce. Za investice do 
lidského kapitálu považuje ekonom nejen investice do základního, středního a vysokého 
školství, ale také do sebevzdělávacích programů, profesního rozvoje a také investice do 
zdravotnictví, vzdělávání a vědy259. 

Gary Becker rozvíjí myšlenky Theodora Schulze a zaměřuje se na veřejné investice. 
lidský kapitál. "Lidský kapitál se vytváří prostřednictvím investic (dlouhodobých investic) do 
člověka v podobě vzdělávání a školení pracovní síly ve výrobě, zdravotní péče, migrace a 
vyhledávání informací o cenách a příjmech "260. 260 Vědec argumentuje ekonomickou 
životaschopností velkých veřejných investic do lidí - pracovníků a občanů. Becker ukazuje, 
že veřejné výdaje na lékařskou péči, na vzdělávání a přípravu budoucích odborníků a na 
různé sociální programy zaměřené na zlepšení lidských zdrojů jsou rovnocenné investicím 
do nových strojů a zařízení. Investice do lidí budou v budoucnu přínosem nejen pro 
ekonomiku, ale i pro celou společnost. 

Joseph Schumpeter a John Galbraith o úloze technologie v hospodářském rozvoji 
Rakouský ekonom Joseph Schumpeter tvrdí, že nové technologie, které přinášejí na trh 

nové výrobky, činí ekonomiku jako celek dynamičtější a zajišťují její rozvoj. Racionalizace 
výroby vede ke vzniku nové "výrobní funkce", která je přímo spojena s. 
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Theodore William Schultz (30.4.1902, 

Arl ington, Jižní Dakota - 26.2.1998, 
Evanston, Illinois) byl významný americký 
ekonom. Nositel Nobelovy ceny za 

ekonomii za rok 1979. Nobelovu cenu za 
ekonomii v roce 1979 "za průkopnickou práci v 
oblasti ekonomického rozvoje v souvislosti s 
problémy rozvojových zemí". V roce 1928 

získal magisterský titul na Wisconsinské 

univerzitě v Madisonu a v roce 1930 na 
téže univerzitě získal doktorát. - V roce 

1928 získal doktorát na Wisconsinské 
univerzitě v Madisonu a v roce 1930 na 
Wisconsinské univerzitě v Madisonu. V 
letech 1930-1943 vyučuje na univerzitě v 

Iowě. V letech 1943-1961 působil jako 
profesor na Chicagské univerzitě. Člen 
Americké ekonomické asociace a Národní 
akademie věd USA, zakládající člen Národní 

akademie vzdělávání263. 

 

se vznikem vyspělých podniků. Z ekonomického hlediska se 
jedná o "heuristickou cestu rozvoje", která se vyznačuje 
nárůstem celkových nákladů práce a současným snížením 
kapitálových nákladů261. 

John Galbraith rovněž podporuje myšlenku, že nové 
technologie jsou pro ekonomiku velmi důležité. Píše: 
"Technologie, tj. rozvoj a aplikace vědeckých nebo 
systematizovaných poznatků na praktické úkoly, je ústředním 
rysem moderního hospodářského rozvoje. 262 Schumpeter a 
Galbraith však tvrdí, že právě veřejný sektor a velké 
korporace, které využívají principy plánování, jsou hlavními 
hybateli technologického pokroku, protože disponují 
koncentrací a zdroji z rozsahu, které jsou nezbytné pro 
realizaci pokročilých vědeckých objevů a inovací. 

Existují však ekonomické teorie, které roli technologií v 
hospodářském rozvoji opomíjejí. Příkladem jsou myšlenky 
Alfreda Marshalla a Miltona Friedmana, které se zaměřují na 
měnové aspekty a otázky makroekonomické rovnováhy. 
Často se používají jako základ měnové politiky. 

Hospodářský růst v konečném důsledku závisí na volbě 
zavedených modelů. Pokud se zvolí pouze modely 
rovnováhy, které přehlížejí klíčové faktory hospodářského 
růstu, k růstu nedojde. Na nižší úrovni rozvoje bude 
existovat rovnováha. 

Technologický rozvoj v hlavních světových ekonomikách 
Technologický rozvoj v předních moderních světových 

ekonomikách zaujímá klíčové postavení. Stát se aktivně 
podílí na rozvoji technologií v předních světových 

ekonomikách. 

a zavádění nových technologií, propojení vědy, podniků a vládních agentur. 
Inovační rozvoj má pevný legislativní základ v podobě celého systému zákonů 
stimulujících technologický rozvoj, inovace a ochranu duševního vlastnictví. 

Celý soubor činností se tradičně dělí na dvě části. Inovační programy vytvářejí nápady, 
rozvíjejí duševní vlastnictví a vytvářejí prototypy, aby prokázaly praktickou použitelnost 
nového výrobku. Další fází je implementace nového produktu. 
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Tato fáze vyžaduje dostatečné investice, dobré technické 
poradenství a účinné řízení. V této fázi jsou nutné dostatečné 
investice, kvalitní technické poradenství a účinné řízení. 

Obě fáze jsou obvykle realizovány v úzké spolupráci 
mezi vládou, vědou a podniky. 

Zapojení státu do technologického průmyslového rozvoje 
Ve Spojených státech určují hlavní ministerstva a 

agentury témata výzkumu a vývoje (VaV), vybírají jejich 
realizátory a určují výši finančních prostředků. Patří mezi ně 
ministerstva obrany, zemědělství, obchodu, školství, 
energetiky, zdravotnictví a lidských služeb, dopravy, Národní 
bezpečnostní agentura (NSA), Agentura pro ochranu 
životního prostředí, Národní úřad pro letectví a vesmír 
(NASA), Národní vědecká nadace a Komise pro atomovou 
energii a Ústřední zpravodajská služba (CIA). Agentura pro 
pokročilé obranné výzkumné projekty (DARPA) je lídrem 
mezi vládními agenturami v oblasti získávání zakázek na 
inovativní vývoj. 

V USA se zavádějí pobídkové programy. 
Malé a střední podniky (MSP) se podílejí na vývoji a zavádění 
pokročilých technologií. Malé a střední podniky jsou flexibilní, 
soustřeďují v sobě značný tvůrčí potenciál a poskytují zkušební 
prostor pro uplatnění nových technologií. Na jejich podporu 
jsou realizovány dva základní státní programy: "Small 
Business Innovation Research (SBIR) and Technology 
Transfer. 

 

 
 

Gary Stanley Becker (2.12.1930, Pottwell, 

Pensylvánie - 3.5.2014, Chicago) byl 
významný americký ekonom, nositel 
Nobelovy ceny za rok 1992 "za rozšíření 

mikroekonomické analýzy na řadu aspektů 
lidského chování a interakcí, včetně 
netržního chování". 

V roce 1951 získal bakalářský titul na 

Princetonské univerzitě, v roce 1953 
magisterský titul v oboru společenských věd na 

Princetonské univerzitě a v roce 1955 

doktorát na Chicagské univerzitě. V letech 
1957-1968 vyučoval jako asistent a docent 

na Kolumbijské univerzitě a od roku 1960 

jako profesor. V roce 1970 se stal 

profesorem ekonomie a sociologie na 

Chicagské univerzitě a v letech 1984-1985 

vedl katedru ekonomie. Viceprezident 
Americké ekonomické asociace (1974), 

prezident Americké ekonomické asociace 

(1987) a prezident Společnosti pro 
studium ekonomie práce (1997). 
   

SBIR má roční rozpočet 2 miliardy dolarů na výzkum a vývoj. Roční rozpočet na 
financování výzkumu SBIR činí 2 miliardy dolarů. 

V Německu je určujícím dokumentem v oblasti technologického rozvoje "High-Tech 
strategie", která implementuje pět federálních (národních) a 17 sektorových inovačních 
politik, včetně 

— Program vytváření inovačních klastrů, které spojují vědu, podnikání a vzdělávání 
(celkem 15 klastrů); 

— Program výzkumného kampusu (Forschungscampus); 



Kapitola 4: 
Technologie 

143 

 

 

 

- Program "Inovační kompetence východ" (INNOKOM-Ost), který poskytuje finanční 
pomoc malým a středním podnikům ve východních spolkových zemích. 

Úloha vědy. Podpora pokročilého technologického vývoje. Finanční nástroje 
Vlády ve vyspělých ekonomikách zavádějí programy financování vývoje a zavádění 

nových technologií s využitím veřejných prostředků a soukromých investorů a vytvářejí 
příznivé daňové prostředí pro společnosti zabývající se vývojem technologií. Zároveň jsou 
plně podporovány univerzity, výzkumné ústavy a soukromá výzkumná centra. Stát 
zajišťuje účinnou a cílenou interakci mezi vědou a průmyslem. 

V USA se plánováním a realizací národní politiky v oblasti zásobování ekonomiky 
špičkovými technologiemi zabývají speciální státní struktury, mezi nimiž lze vyzdvihnout 
Národní vědeckou nadaci, Americkou asociaci pro rozvoj vědy a Rozpočtový úřad 
Kongresu. Po druhé světové válce se americká vláda v zájmu realizace programu 
technologického rozvoje státu vydala cestou organizované systémové spolupráce s 
kvalifikovanými odborníky univerzit a soukromých firem spolu s národními laboratořemi a 
velkými státními institucemi. Stát tak přebírá podstatnou část nákladů na výzkum a vývoj. 
Soukromý sektor ve spolupráci se státem na jedné straně získává potřebné finanční 
prostředky, na druhé straně si však zachovává možnost budovat vlastní majetek. 
Výsledkem je účinná podpora celkového vědeckého potenciálu země. 

V uplynulém desetiletí byl současný systém financování z veřejných zdrojů 
Podíl veřejných prostředků na výzkum a vývoj činí přibližně 90 % celkových výdajů na 

aplikovaný výzkum a přibližně 10 % na podporu základního výzkumu. Podíl veřejných 
prostředků na celkové struktuře výdajů na výzkum a vývoj je následující: 68 % pro 

teoretický výzkum, 54 % pro aplikovaný výzkum. 
výzkum a 50 % na vývoj. 

V USA se základním výzkumem zabývají především univerzity, federální výzkumná 
střediska a vládní výzkumné agentury a laboratoře, které získávají přibližně 75 % rozpočtu 
určeného na tuto kategorii výzkumu. 

Rozdělení průměrných ročních veřejných výdajů na výzkum ve výši 132,6 miliardy 
USD v období 2017-2019 podle jednotlivých realizátorů je následující. 

- Podnikání - 48,6 %; 
- Státní vědecké instituce - 26,6 %; 
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— Univerzity - 10,3 %; 
— Federální výzkumná centra, včetně těch, která provozují univerzity - 9,2 %; 
— Ostatní organizace - 3,1 %; 
— Ostatní (zahrnuje výzkum a vývoj prováděný orgány státní správy a samosprávy) - 

2,2 %265. 
Celkový objem federálních prostředků na výzkum a vývoj je tedy rozdělen zhruba půl 

na půl mezi soukromé společnosti a veřejné výzkumné instituce a univerzity. 
Zavádění nových technologií do výroby probíhá v technologických parcích, 

podnikatelských inkubátorech a inovačních centrech. 
Na regionální úrovni se aktivně vytvářejí vědeckotechnická uskupení na úkor státních 

nebo městských rozpočtů. Příkladem je Silicon Valley (Kalifornie), jehož rozvoj byl do 
značné míry umožněn velkými zakázkami na výzkum a vývoj od vlády a obranného 
průmyslu. 

Přibližně polovina finančních prostředků předních univerzit obvykle pochází ze 
zakázek na výzkum a vývoj. Naopak přibližně 75 % vládního financování výzkumu a 
vývoje na vysokých školách pochází z rozpočtu. Univerzity jsou centry, kolem nichž 
vznikají začínající podniky a rozvíjejí se moderní technologické firmy. 

V USA je hojně využíván nástroj vládního spolufinancování výzkumu soukromými 
firmami formou grantů bez povinnosti splácení. Například při vývoji nových technologií 
těžby ropy v Mexickém zálivu na konci 70. a v 80. letech 20. století vláda přidala 1:1 k 
nákladům na výzkum a vývoj společného výzkumného střediska Exxonu a dalších 
soukromých firem. 

V zájmu rozvoje trhu s pokročilým technologickým vývojem v USA je rozšířena 
legislativní praxe, která vylučuje určité druhy nákladů ze zdanění podniků. To zahrnuje 

pořízení dokumentace, vybavení, prototypů, testování, platby za patentové služby atd. 
Podniky v oblasti inovací získávají finanční prostředky na zajištění rizikového a 

investičního kapitálu během svého zakládání, růstu a následné expanze. Takové finanční 
služby poskytuje v USA přibližně 400 investičních společností, které využívají vlastní kapitál 
a investice třetích stran k poskytování dlouhodobého a levného financování.266 

Státní podpora představuje jedinečný model pro přilákání talentů a peněz z celého 
světa. Start-upy a technologické podniky vyrůstají z počátečního vládního financování 
obranných projektů, které postupně přilákají komerční investory. Do USA míří talenty, 
začínající podniky s nápady a investoři s penězi, protože tam jsou lepší příležitosti. 
Investoři mají větší výběr nápadů, startupy zase větší pravděpodobnost, že získají peníze. 

V Německu se inovativní rozvojové plány realizují na všech úrovních státní správy. 
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Nadace Alexandra von Humboldta financuje vysoce kvalifikované vědce z celého 
světa, kteří pracují v Německu. 

Struktura centralizovaného financování inovačního rozvoje zahrnuje hlavní státní 
a nestátní instituce prostřednictvím federálních a regionálních rozpočtů, jakož i nestátních 
fondů. 

Výzkum a vývoj pro kapitálově náročná odvětví, včetně vesmíru, letectví, jaderné 
energetiky a průzkumu oceánů, je financován z federálního rozpočtu. 

Spolkové ministerstvo financí (BMF) financuje vědecký výzkum prostřednictvím 
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), zvláštní banky vlastněné vládou. 

Regionální výzkumné organizace jsou financovány z rozpočtů spolkových zemí a z 
prostředků externích organizací. 

Na podniky připadá přibližně ⅔ veškerého financování výzkumu a vývoje v Německu. 
Mezi přední německé společnosti, pokud jde o investice do výzkumu a vývoje, patří Siemens, 
EADS\ Airbus, Boehringer, Audi, Merck KG&A, Drägerwerk, Qiagen, Heraeus a několik 
dalších společností, které soustřeďují zdroje a systematický technologický vývoj. 

Japonsko v polovině 50. let hojně využívalo zahraniční patenty a technologické know-
how. Od 80. let 20. století začala země rozvíjet své vlastní vědecké a technologické kapacity, 
včetně zřízení významných výzkumných center. 

Od roku 1983 dochází k rozvoji technopolis. Míra jejich hospodářského růstu je výrazně 
vyšší než celostátní průměr. Vláda proto vyvíjí řadu programů. 

Plán rozvoje Technopole počítá s dotacemi a nízkoúročenými půjčkami pro podniky s 
rizikovým kapitálem a také se sníženým nájemným za dlouhodobý majetek. 

Zavedení nástrojů místní samosprávy umožňuje podnikům získat další výhody, včetně 
osvobození od místních daní, účelových dotací a půjček z místních rozpočtů. 

Japonské technologické parky se stávají centry interakce mezi univerzitami a 
výzkumnými ústavy a výrobními podniky. 

V zájmu další podpory výzkumu a vývoje japonská vláda zvyšuje granty a půjčky, 
zvyšuje finanční podporu na školení pracovníků, technické poradenství, kompenzace 
nákladů na patentování atd. 

Velkou finanční pomoc poskytují úvěrové agentury působící na regionální úrovni. 
Poskytují bezúročné půjčky mladým podnikům (do 5 let) na nákup dlouhodobého majetku 
na splátky nebo na základě smlouvy o půjčce. 
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Hlavní podmínkou pro poskytnutí takové pomoci je relevance podnikatelského profilu 
podniku pro priority regionálního rozvoje. Hlavní podmínkou pro poskytnutí takové 
pomoci je relevance podnikatelského profilu společnosti pro priority regionálního rozvoje. 

Japonská vláda zavádí řadu opatření s využitím daňových nástrojů: 
— Vyloučení nákladů na výzkum a vývoj, včetně nákladů na vybavení a výrobu 

prototypů, ze základu daně podniků; 
— poskytování daňových prázdnin; 
— zrychlené odpisy investic do výzkumu a vývoje; 
— daňové pobídky pro zakládání společných inovačních podniků na bázi výzkumných 

center - univerzit, výzkumných ústavů a center pro vývoj technologií; 
— 50% snížení nákladů na patentové služby pro malé a střední podniky, osvobození od 

placení patentových poplatků na 3 roky. 
V odvětví inovací existují programy podpory pro malé a střední podniky. Kromě výše 

uvedených daňových pobídek jsou japonské malé a střední podniky podporovány 
speciálními centry rizikového kapitálu, která poskytují sofistikované služby pro high-tech 

podniky. Patří mezi ně výběr perspektivních projektů, vypracování strategie vstupu na burzu, 
patentování, finanční řízení a právní a technické poradenství pro složité projekty. Za účelem 

rozvoje ekonomiky hotelových regionů v Japonsku je realizován program vytváření 
velkých průmyslových klastrů, které na technologické a organizační bázi sdružují malé a 
střední podniky, velkovýrobu, dodavatele, prodejce, finanční instituce, výzkumná centra 

atd. Vláda tak poskytuje dlouhodobé nízkonákladové financování pro 
Rozvoj strategicky významných technologických podniků. 

V Číně byl program dohánění předních světových ekonomik v oblasti vědy a techniky 
zahájen v roce 1982 vytvořením vědeckých parků, podnikatelských inkubátorů a 
speciálních technologických zón zaměřených na výrobu. 

Vědecké parky sdružují společnosti s vyspělými technologiemi pro výrobu produktů, 
které lze uplatnit na trhu, a zdroje pro další inovační vývoj. Vláda poskytuje firmám 
značné pobídky, včetně daňových prázdnin, dovozních a vývozních výhod, grantů, 
zvýhodněných úvěrů od státních bank atd. 

Od roku 1990 má Čína národní plán pro prioritní zavádění vědeckých a 
technologických úspěchů. Hlavním zdrojem financování inovačního rozvoje jsou státní 
půjčky a kapitálové investice, vlastní prostředky podniků a finance ministerstev průmyslu 
a regionů. 

V současné době jsou čínské technologické parky rozmístěny po celé zemi a územně i 
organizačně se překrývají se zvláštními ekonomickými zónami. To umožňuje efektivní 
interakci se zahraničními společnostmi. 
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ČLR vytvořila rozsáhlý systém daňových pobídek. Konkrétně, jakmile je nová 
společnost zaregistrována, je po dobu tří let osvobozena od daně z příjmu, další tři roky se 

platí 50 % daně a teprve od sedmého roku se platí plná sazba. Společnosti, které vyvážejí 
více než 50 % své produkce, jsou osvobozeny od daně z příjmu. Kromě toho mají společnosti 

při kapitálových investicích v ekonomické zóně řadu výhod. 
Dovážené výzkumné a high-tech vybavení, jehož protějšky nejsou vyráběny v Číně, je 

osvobozeno od cla. 
Na podporu malých a středních podniků ve výrobě špičkových technologií jsou v ČLR 

zřízena speciální centra pro podporu výroby malých a středních podniků, která poskytují 
poradenské služby, propagují nové technologie, provádějí testování výrobků, poskytují 
informační služby pro podniky, školí zaměstnance a pomáhají při náboru zaměstnanců. 

Čína systematicky rozšiřuje síť vzdělávacích a výzkumných institucí. Jejich činnost je 
regulována státem na úrovni stanovování priorit výzkumu a inovací i v rámci 
rozpočtového financování strategicky významných prací. Kromě toho existuje systém 
bezplatné státní technologické podpory pro malé a střední podniky, včetně transferu 
výsledků vědeckého výzkumu prováděného ve státních vědeckých institucích. Praxe 
státních zakázek na zboží a služby se uplatňuje i v sektoru malých a středních 
podniků. 

Zvláštní položkou čínského rozpočtu jsou investice do základního a aplikovaného 
výzkumu, které pomáhají akademickým institucím realizovat výsledky základního 
výzkumu a inovativním společnostem komercializovat provedený výzkum a vývoj. 

Nejdůležitější však je, aby všechny výše uvedené prvky fungovaly společně a 
organizovaně. K rozvoji znalostně náročných odvětví a klastrů je třeba bezprostředně 
zapojit silnou univerzitu, vlastní přední průmyslové podniky, přední zahraniční podniky a 
výzkumné pracovníky (včetně etnických Číňanů) a vytvořit infrastrukturu. Jinými slovy, 
nevznikají jen SEZ a technologické parky "pro všechny", ale vytváří se kritické množství 
talentů, výzkumu a podnikání v jednom technologickém segmentu. Budoucí "lídři 
průmyslu" jsou podporováni vládními zakázkami, které mají zajistit počáteční akumulaci 
znalostí a uvést společnosti na trajektorii udržitelného rozvoje. 

Prioritní rozvoj informačních technologií 
Rozvoj informačních technologií je základní prioritou technologického rozvoje 

současných předních ekonomik. 
Jak již bylo dříve ukázáno na příkladu projektu americké Strategické obranné iniciativy 

(SDI), státy financují technologický vývoj, 
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NSF - Národní vědecká nadace CNA 

 
 

Obrázek 52. Využití státního technologického vývoje při tvorbě iPodů a iPhonů267  
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EU je v této oblasti významným hráčem, na němž se podílejí akademické instituce a 
soukromé společnosti. Přitom se pokročilé technologie neuzavírají v rámci armády a 
zpravodajských služeb, ale předávají se podnikům, aby vyvíjely a následně vyráběly 
špičkové produkty v civilním sektoru ekonomiky, které mají rovněž vysoký exportní 
potenciál. 

Pozoruhodným příkladem je vládní podpora společnosti Apple při vytváření iPodu a 
iPhonu. 

iPod, který byl spuštěn v roce 2001, využívá řadu pokročilých technologií amerického 
ministerstva obrany DARPA (Advanced Research Projects Administration), amerického 

ministerstva energetiky, armádního výzkumného úřadu, Národního ústavu zdraví, 
Národní vědecké nadace a Evropského centra pro jaderný výzkum (CERN). Jedná se o 

technologie pro lithiové baterie, displeje z tekutých krystalů, úložiště, mikroprocesory a 
prvky rozhraní. Společnost Apple pak na základě iPodu vyvíjí iPhone, který využívá 

technologie americké Ústřední zpravodajské služby (CIA), amerického námořnictva, 
ministerstva obrany, ozbrojených sil a několika výše zmíněných agentur. iPhone dostal 
jedinečný vícedotykový displej, mobilní technologii, Navstar GPS, Siri a několik dalších 

funkcí. Odpovídající schéma aktivního vládního dárcovství a podpory technologií je znázorněno 
na obrázku 52. V první polovině roku 2020 se iPhone 11 umístí na prvním místě na světě 

na prodej chytrých telefonů268. 
Dalším příkladem přímého zapojení vlády do rozvoje podnikání v oblasti špičkových 

technologií je vytvoření společnosti Google269. Společnost hraje důležitou roli v práci 
amerických zpravodajských služeb, které se snaží zajistit vedoucí postavení USA ve světě 
prostřednictvím kontroly informací. Pentagon se také podílel na vzniku společnosti Google 
tím, že vytvořil skupinu vlivných odborníků, úředníků a podnikatelů, kteří propojili vládu 
USA s elitami v obchodním, finančním, podnikovém a mediálním sektoru. 

Tato síť, známá jako Highlands Forum, slouží od poloviny 90. let jako organizační 
článek mezi Pentagonem a vlivnými americkými elitami mimo armádu. 

Společnost Google je od svého vzniku podporována a financována organizacemi, které 
jsou přímo nebo úzce spjaty s americkou vojensko-zpravodajskou komunitou a z nichž 
mnohé se účastnily Mountain Fora. 

V září 1998 investují technologičtí podnikatelé Andreas Bechtolsheim a David Cheriton 
do společnosti Google každý 100 000 dolarů. Oba investoři jsou spojeni s agenturou 
DARPA. V roce 1999 získává Google 25 milionů dolarů z emise akcií společností Sequoia 
Capital a Kleiner Perkins Caufield & Byers. 

V roce 2003 začíná Google na základě zvláštní smlouvy se CIA přizpůsobovat svůj 
vyhledávač požadavkům zákazníků, 
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Řízení přísně tajných, utajovaných a důvěrných interních intranetů pro CIA a další 
informační a komunikační agentury komunity. 

V následujícím roce Google kupuje společnost Keyhole, kterou původně financovala 
společnost In-Q-Tel, úzce spojená se CIA. Společnost Google s pomocí Keyhole začíná 
vyvíjet Google Earth. 

V roce 2010 podepsala společnost Google se sesterskou agenturou NSA, Národní 
agenturou pro geoprostorové zpravodajství (NGA), nesoutěžní smlouvu v hodnotě 
několika milionů dolarů. Účelem smlouvy je využívání služby Google Earth pro modelové 
znázornění jménem NGA. Společnost Google vyvíjí software v rámci programu Google 
Earth. 

V březnu 2012 přechází ředitelka agentury DARPA Regina Duganová, která v této 
funkci spolupředsedá i Horskému fóru, do společnosti Google, aby vedla novou skupinu 
pokročilých technologií a projektů. 

Některé další společnosti, které jsou dnes světovými lídry v oblasti informačních 
technologií, mají podobný příběh. Například v roce 2008 financovala sociální síť Facebook 
společnost Greylock Venture Capital, která investovala 27,5 milionu dolarů. Mezi vedoucí 
partnery této společnosti patří Howard Cox, bývalý předseda Národní asociace rizikového 
kapitálu a člen správní rady společnosti In-Q-Tel, investiční rizikové společnosti. Kromě 
Breyera a Zuckerberga je třetím členem správní rady Facebooku Peter Thiel, 
spoluzakladatel vojensko-průmyslové společnosti Palantir, která dodává nejrůznější 
technologie pro získávání dat americké vládě, armádě a zpravodajským službám, včetně 
NSA a FBI. 
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Tvorba peněz je zvláštní kreativitou státu. 
J. M. Keynes 

 

Státní plánování a vyspělé technologie se stávají základem vysokého hospodářského 
růstu, industrializace a výstavby nových továren. 

Rozsah hospodářského rozvoje vyžaduje obrovské množství peněz. 
V letech 1929-1955 bylo do ekonomiky investováno celkem 1 bilion 428 miliard rublů. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Obrázek 53. Kapitálové investice v ekonomice v letech 1929-1955 (v 
miliardách rublů ve srovnatelných cenách k 1. červenci 1955)270

 

Kapitálové investice v prvním 
pětiletém plánu (1929-1932) činily 
61,6 miliardy rublů v cenách roku 
1955, což představuje přibližně 4 % 
celkového objemu kapitálových 
investic v ekonomice ve sledovaném 
období. 

Z hlediska peněz na kapitálové 
investice jde o nejtěžší fázi, kdy si 
země musí utahovat opasky a 
mobilizovat prakticky všechny 
možné zdroje: prodej zlata, šperků, 
starožitností a uměleckých děl do 
zahraničí, včetně děl ze sbírky 
Ermitáže, obilí, dřeva, kožešin, 
dalších přírodních zdrojů atd. 
Využívají se půjčky od veřejnosti a 
existují "cenové nůžky", přičemž 

Průmyslové výrobky jsou ceněny výše než zemědělské produkty (více informací viz. 
EU aktivně usiluje o snížení nákladů na zahraniční zakázky a o výběr nákladově 
nejefektivnějších dodavatelů). Jak bylo uvedeno výše, existuje aktivní snaha o snížení 
nákladů na zahraniční nákupy a o výběr nejvýhodnějších dodavatelů. Úvěry poskytované 
prodejci zařízení na jeho dodávky jsou široce využívány a neustále se pracuje na zlepšení 
podmínek financování dodávek ze zahraničí - prodloužení doby splatnosti a snížení sazby 
úvěru, využití splátek. 

 

Kapitálové výdaje (v mld. RUB) 
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Obecně se toto období podobá počátečnímu období začínajícího podniku bez externích 
investic, přičemž účastníci projektu v počáteční - nejobtížnější fázi - využívají všech možných 
interních zdrojů a externích příležitostí. 

Od roku 1930 však byla zahájena úvěrová reforma, která měla ekonomice poskytnout 
potřebné peníze. 

 
5.1. Úvěrová reforma z let 1930-1932. 

Dne 16. dubna 1929 se v rámci série konferencí Gosplanu koná zvláštní konference o 
penězích a financích, která má připravit první pětiletý plán. 

Na konferenci se setkávají přední ekonomové, finančníci, akademici, manažeři a 
odborníci z praxe. Formulují se klíčové návrhy, které významně ovlivní budoucí průběh a 
obsah úvěrové reformy: 

— Potřeba jednotného finančního plánu pro celou zemi je oprávněná, aby řízení všech 
financí, nejen rozpočtu, bylo organizované a sloužilo k rozvoji hospodářství země; 

— Je třeba poznamenat, že jednotný finanční plán zajišťuje soudržnost, soustředěnost, 
mobilitu, přesnost a "viditelnost a spolehlivost" při řízení měnového systému; 

— Hlavním závěrem je, že cíle hospodářského rozvoje vyžadují "konvergenci" rozpočtu a 
úvěru a že rozpočet a úvěr je třeba chápat jako dvě formy jednotného měnového 
systému, které jsou podřízeny společnému cíli hospodářského rozvoje země; 

— vhodnost použití budoucích komoditních úvěrů jako zajištění; 
— Dochází k závěru, že role bank se mění, aby mohly čelit výzvám dlouhodobého 

financování projektů výstavby nových továren a projektů hospodářského rozvoje 
v zemi. 

V praxi je mechanismus zásobování hospodářského růstu penězi pro operativní rozvoj 
nastaven v rámci úvěrové reformy, která byla realizována v letech 1930-1932. 

Hlavní obsah této reformy je soustředěn do tří klíčových nařízení: 1. února 1930 "O 
úvěrové reformě "271; 
14. ledna 1931 "O opatřeních ke zlepšení postupů úvěrové reformy"; 
4. května 1932 "O organizaci speciálních dlouhodobých investičních bank". 

 
5.2. Dvě smyčky peněz: inovativní řešení 

Úvěrovou reformu vede ministr financí Grigorij Fjodorovič Grinko, který dříve působil 
jako místopředseda Gosplanu. 
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Grigorij Fjodorovič Grinko (18. [30.].1190, 

vesnice Štepovka, Lebedinský újezd, 
Charkovská gubernie - 15. března 1938, 
Moskva) - významný ruský státník, studoval 

na historické a filologické fakultě moskevské 
a charkovské univerzity. 

1926-1929. - Místopředseda Státního výboru 
pro plánování. 

1929-1930. - Náměstek ministra pro 

pozemkové zdroje. 

1930-1937. - Ministr financí. 

V letech 1930-1932 vedl úvěrovou reformu 
a vytvoření dvouokruhového měnového 
modelu272. 

 

a místopředseda komise pro přípravu prvního pětiletého plánu, 
jeden z ideologů nového systému státního plánování, hluboký - 
v detailu rozpracovaný plánovaný program ekonomické 
transformace, autor programového článku o realizaci prvního 
pětiletého plánu. 

V důsledku úvěrové reformy se měnový systém 
přizpůsobuje cílům hospodářského růstu. Vytváří dva izolované 
okruhy peněz, hotovostní a bezhotovostní. Bezhotovostní 
oběh zajišťuje zúčtování mezi podniky a dlouhodobé 
financování investic do předstihové tvorby výrobních 
prostředků, zatímco hotovostní oběh zajišťuje zúčtování 
domácností a maloobchodní obrat. 

Již dříve bylo ukázáno, že pro plánovací systém jsou 
přirozené ukazatele primární a základní. Fyzické plánování 
umožňuje spolehlivě bilančně posoudit přiměřenost zdrojů a 
jejich vzájemné propojení. Tím je zajištěno, že výsledkem 
vyváženého plánování je "fyzická" proveditelnost investičních 
projektů a že nepeněžní prostředky mají účetní a zúčtovací 
funkci. 

Vzniká nejdůležitější instituce dlouhodobých investičních 
bank. Zahájení činnosti čtyř kotevních dlouhodobých 
investičních bank: 

— Prombank financuje kapitálové investice v 
průmyslovém sektoru; 

— Zemědělská banka financuje kapitálové investice do 
zemědělství; 

— Vsekobank (později Torgbank) financuje kapitálové investice do obchodu 
a družstev (s výjimkou bytových družstev); 

— Tsekombank financuje investice do bytové, komunální a kulturní výstavby a do 
integrované výstavby nových měst. 

Dlouhodobé investiční banky při financování kapitálových investic kontrolují použití 
peněz. "Zvláštní banky na základě řádně schválených plánů dohlížejí na využití finančních 
prostředků, které uvolňují na určené účely, v souladu se skutečným průběhem prací. 

Strukturu dlouhodobých investičních bank tvoří odborníci z příslušných sektorů 
ekonomiky a finančníci. Banky jsou vybaveny širokou škálou 
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Stavební společnosti jsou povinny předkládat bankám rozvahy, výkazy a další dokumenty, 
které mají být kontrolovány. Stavební společnosti jsou povinny předkládat bankám ke kontrole 
rozvahy, výkazy a další dokumenty. 

Současná praxe zapojení dlouhodobých investičních bank do realizace investičních 
projektů je následující. 

Práce začíná ještě před zahájením financování. Za předložení veškeré projektové a 
výpočtové dokumentace k projektu, který má být realizován, je zodpovědný klient. 
Součástí balíčku jsou také potřebná stavební povolení. "K vyřízení financování stavby musí 
mít pobočka banky k dispozici plán investičních prací v členění podle objektů a nákladů, 
potvrzení o schválení projektů a odhadů, kopii generálního odhadu, případně kopii 
odhadů pro jednotlivé objekty a limit financování stavby. "274 Pobočka banky musí mít k dispozici také kopii 

generálního odhadu, případně kopii odhadů pro jednotlivé objekty a limit financování stavby. 
Zvláštní pozornost je třeba věnovat odhadům, aby bylo možné komplexně zkontrolovat 
ceny v nich obsažené. 

Pokud předložená dokumentace splňuje všechny potřebné požadavky, je projekt 
financován. Banky zajišťují, aby všechny investované prostředky byly použity k určenému 
účelu a aby zálohy byly zajištěny zaplaceným materiálem a součástmi. 

Během výstavby banky průběžně sledují výdaje, aby maximalizovaly úspory a obecně 
snížily náklady na výstavbu. Banky kontrolují ceny stavebních materiálů a zařízení, 
zúčtování s dodavateli a čerpání mezd a platů, včetně toho, zda vyplacené mzdy 
odpovídají množství odvedené práce. 

Banky se snaží snížit náklady na výstavbu, včetně zjednodušení administrativy, a 
odpovídající snížení nákladů je přímou funkcí dlouhodobých investic bank. 

Výše popsaná práce dlouhodobých investičních bank probíhá nepřetržitě po celou dobu 
výstavby a vyžaduje pravidelnou přítomnost pracovníků banky na stavbě. 

V ekonomickém systému hrály dlouhodobé investiční banky v letech 1929-1955 
klíčovou roli jako rozvojové instituce. Odpovídají za přísně cílené a hospodárné využívání 
bezhotovostních peněz, pravidelné snižování nákladů na stavbu, dodržování termínů 
výstavby a kvalitu provedených prací až do dokončení projektu. Jako aktivní účastníci 
projektu jsou motivováni konečným výsledkem - spuštěním nových výrobních zařízení, což 
následně přímo vede k hospodářskému růstu. 

Instituce dlouhodobých investičních bank, která je zřízena a funguje v ekonomickém 
systému, prakticky uvádí do pohybu peněžní systém, v němž "podniky a organizace 
získávají dodatečné prostředky na kapitálové investice nad rámec vlastních zdrojů ve 
formě nenávratného financování "275. 
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V důsledku úvěrové reformy se bezhotovostní prostředky stávají neomezeným, ale 
přísně cíleným a přísně kontrolovaným zdrojem ekonomiky, který podléhá obecnému 
pravidlu úsporných opatření spočívajících v neustálém snižování nákladů, tj. existují 
přísná rozpočtová omezení. 

Samotný pojem "bezhotovostní emise" v oficiálních dokumentech i teoretických 
pracích z daného období chybí.276 

Z peněžního hlediska se tak vytvářejí podmínky pro hospodářský růst, kdy je výše 
kapitálových investic omezena pouze "fyzickými" možnostmi jejich realizace: dostupnou 
energií, materiály, zařízením, surovinami, pracovní silou atd. v dané zemi. 

Tyto podmínky jsou pro investice mimořádně příznivé a do značné míry určují jejich 
vysokou míru růstu a v důsledku toho i vysokou míru hospodářského růstu. Ve vyspělých 
zemích jsou moderní a široce praktikovanou obdobou těchto podmínek financování vládní 
dotace investorům, a to jak na vytvoření nových výrobních zařízení v prioritních odvětvích, 
tak dotace na úspěšné spuštění nových výrobních zařízení v tradičních odvětvích. 

V důsledku úvěrové reformy a praktického uplatňování duálního měnového modelu se 
v letech 1932 až 1955 (s výjimkou válečných let) kapitálové investice každých pět let téměř 
zdvojnásobily - každých pět let přibližně dvakrát: 

— Ve druhém pětiletém období se kapitálové investice více než zdvojnásobí, a to z 61,6 
miliardy rublů na 141,4 miliardy rublů; 

— V první poválečné pětiletce (1946-1950) se kapitálové investice opět více než 
zdvojnásobily na 326,5 miliardy rublů; 

— V páté pětiletce (1951-1955) se kapitálové investice téměř zdvojnásobily na 625,3 
miliardy rublů. 

Tento nárůst odpovídá průměrné roční míře růstu 18,9 %. 
Všechny vlastní peníze společností jsou uloženy na účtech u centrální banky. Z tohoto 

důvodu je možné prostřednictvím banky získat přebytečné prostředky některých podniků 
k doplnění provozního kapitálu jiných. Centrální banka tak má mechanismus 
krátkodobých úvěrů za účelem doplnění provozního kapitálu podniků, "čímž se úvěrové 
zdroje stávají trvalým zdrojem tvořícím významnou část provozního kapitálu a předurčuje 
dobu trvání krátkodobého úvěru, která by neměla přesáhnout jeden rok".277 277 Pracovní 
kapitál podniku a jeho cizí pracovní kapitál jsou odděleny. 

"Nejdůležitějším úkolem podniků a organizací je urychlit obrat hmotných a peněžních 
prostředků. Při řešení tohoto úkolu hraje aktivní roli úvěr, jehož splatnost a splácení slouží 
ke každodenní kontrole "278. S cílem využít rubl jako pobídku pro podniky 
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Vlastní pracovní kapitál společnosti je omezený a pracovní kapitál lze doplnit 
krátkodobým úvěrem. To poskytuje další mechanismus pro zvýšení efektivnosti 
ekonomiky ve smyslu zvýšení obratu oběžných aktiv. 

Hotovost v novém měnovém systému je pro obyvatelstvo nástrojem zúčtování. Jeho 
množství závisí na objemu výroby zboží. Hotovost se používá k nákupu zboží v 
obchodech, k placení za veřejné služby, k různým vyúčtováním atd. a k vytváření osobních 
úspor. 

Hotovostní vyrovnání mezi dvěma podniky není možné. Nepeněžní a peněžní okruhy 
jsou od sebe odděleny, s výjimkou výplaty mezd, cestovních výdajů apod. ze strany 
společnosti. 

Stát zajišťuje, aby emise hotovosti odpovídala objemu zásob zboží. Za tímto účelem je 
vypracován a realizován peněžní plán. 

Centrální banka, která je jediným emisním centrem v zemi, provádí operativní regulaci 
peněžního oběhu v rámci úvěrových a hotovostních služeb. "Soustředění bezhotovostního 
zúčtování v centrální bance, které pokrývá téměř celý platební styk v zemi, a přísné 
omezení hotovostního oběhu umožnilo přechod na hotovostní plánování, tj. přímé 
plánování hotovostního oběhu. Rozvoj plánování hotovosti hrál významnou roli při 
zajišťování udržitelnosti rublu".279 

Peněžní plán centrální banky se vypočítává na základě bilance peněžních příjmů a 
výdajů obyvatelstva (tabulka 14 v příloze 5). Na tvorbě peněžního plánu se podílejí všechny 
strukturální útvary centrální banky, počínaje okresními útvary. Plán se sestavuje čtvrtletně 
na základě plánovaných a vykazovaných materiálů podniků a organizací o peněžních 
příjmech a výdajích jako jednotný centralizovaný plán peněžních toků přes pokladny 
bankovního systému v plánovaném období. 

Centrální banka má při sestavování peněžního plánu důležitý úkol: "Na základě 
kritického rozboru materiálů předložených jednotlivými podniky, organizacemi a útvary 
správně stanovit potřebu peněžních prostředků, zjistit všechny možnosti zvýšení jejich 
přílivu do centrální banky a všechny možnosti úspor ve výdajích".280 

Peněžní plán tak slouží k organizaci peněžních toků a jejich každodennímu řízení. 
Schéma realizovaného dvousmyčkového měnového modelu je znázorněno na obrázku 
54. Zavedený měnový systém rozhodujícím způsobem přispívá k tomu, aby bylo možné 
předstihnout ekonomiku. 

Vláda usiluje o dlouhodobý růst ekonomiky a růst reálných příjmů obyvatelstva. 
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Obrázek 54. Schéma dvousmyčkového modelu peněz 
 

 
 

5.3. Nadnárodní peníze: konvertibilní rubl 

Logickým pokračováním vývoje dvoukolového měnového modelu je vznik instituce 
nadnárodních peněz, dalšího, mezinárodního okruhu bezhotovostních peněz. 

Otázka nadnárodní měny vzniká se založením Rady vzájemné hospodářské pomoci 
(RVHP) v roce 1949 z iniciativy naší země za účasti Albánie, Bulharska, Maďarska, Polska, 
Rumunska a Československa281 . Aby se zabránilo zúčtování mezi členskými státy CMEA 
ve volně směnitelných měnách, byl zaveden systém měnového clearingu. Zúčtovací měnou 
je zúčtovací rubl, který existuje výhradně v bezhotovostní formě a používá se pouze pro 
zúčtování zahraničního obchodu. 

Zúčtovací rubl se směňuje za národní měny členských států CMEA podle oficiálního 
směnného kurzu. Veškeré vzájemné služby a dodávky zboží jsou přepočítávány na 

clearingové ruble a evidovány na příslušných účtech u oprávněných bank. Je třeba 
poznamenat, že clearingové vztahy se řídí příslušnými dvoustrannými smlouvami mezi 

partnerskými zeměmi a jsou evidovány centrálními bankami států. "Strany se obvykle 
snažily vyrovnávat své vzájemné platby a nedocházelo k zúčtování, ale pokud k němu 

docházelo. 

1. Vznikl následující řetězec: "bezhotovostní rubly - 

kapitálové investice - zahájení nových průmyslových 

odvětví - uvolnění nového zboží - emise hotovosti". 

DAŇ 

2. bezhotovostní a hotovostní peníze jsou od sebe 

izolovány, sa výjimkou mezd a platů (dvoukolový 

model). 
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V případech, kdy se zůstatek protáhl, byl vyřazen z clearingu a znovu vystaven jako 
mezistátní půjčka. "282 V případech, kdy se zůstatek protáhl, byl stažen z clearingu a 
přeměněn na mezistátní půjčku".282 Tímto způsobem se clearingový rubl stal nejen prostředkem 
vypořádání, ale také nástrojem půjček členským zemím CMEA. 

Systém dvoustranného vypořádání však brání rozvoji obchodních vztahů a hospodářské 
integrace. Aby bylo možné nakoupit správný výrobek z jedné ze zemí CMEA, je nutné do této 
země prodat správné množství. Problém nastává, když partnerská země nemá po nabízeném 
zboží poptávku. 

S cílem vyřešit tento problém, vytvořit společný hospodářský prostor v rámci ČMSE a 
zorganizovat mnohostranný systém zúčtování byla 22. října 1963 podepsána dohoda, podle 
níž byl od 1. ledna 1964 pro zúčtování mezi zeměmi ČMSE zaveden konvertibilní rubl. 
Novou měnu již nekontrolovaly národní banky členských států, ale speciálně vytvořená 
Mezinárodní banka pro hospodářskou spolupráci (IBEC). IBEC reguluje mnohostranné 
zúčtování členských zemí Rady vzájemné hospodářské pomoci, půjčuje zahraničnímu 
obchodu a dalším operacím v konvertibilních rublech a transakcím v konvertibilních měnách. 
Úrokové sazby neziskového fondu IBEC se liší v závislosti na vypůjčujících zemích a 
pohybují se v rozmezí 0,5-5 % ročně. Čistý zisk banky však v letech 1964-1980 vzrostl z 0,6 
na 30,8 milionu konvertibilních rublů a roční objem úvěrů se zvýšil z 1,5 na 9,7 miliardy.283 

Konvertibilní rubl, stejně jako clearingový rubl, existuje pouze bez 
Kromě toho neexistují žádné odpovídající bankovky nebo pokladniční poukázky v 
hotovostní formě. Je důležité poznamenat, že institut konvertibilního rublu neomezuje 
členské země CMEA v používání jejich národních měn. 

Cizí měna se stává platidlem mezi zeměmi, nástrojem pro stanovení hodnoty mezinárodních 
smluv a také úvěrovým nástrojem, včetně investičních projektů. Konvertibilní rubl určuje 
finanční parametry společných projektů výstavby průmyslových závodů, jaderných elektráren, 
infrastrukturních projektů a programů spolupráce. Definují "ukazatele dohodnutých plánů 
mnohostranných integračních aktivit, ... mezistátních půjček, dluhů a závazků zemí a jednotlivých 
podniků a organizací zapojených do obchodních a hospodářských vztahů, výdajů na obchodní a 
diplomatické mise a cestovní ruch "284. 

Mnohostranná vypořádání zvyšují možnosti vzájemného vypořádání závazků, protože 
dodavatelská země již orientuje svůj vývoz na společný trh CMEA, tj. na potřeby všech 
členských zemí mnohostranných vypořádání. Potřebné zboží je možné od dané země 
koupit tak, že se za odpovídající částku prodá třetí straně, která se podílí na vypořádání. 
Tímto způsobem se nezávislý mezinárodní platební systém stává vyváženým a 
udržitelným. 
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Na rozdíl od současného systému mezinárodního zúčtování založeného na americkém 
dolaru působí konvertibilní rubl v zájmu všech partnerů stejně. 

Konvertibilní rubl byl v oběhu 27 let, do roku 1990. Celkový objem transakcí v tomto období 
činí 4,5 bilionu konvertibilních rublů. V letech 1985-1990 činil průměrný roční objem 
zahraničního obchodu s použitím konvertibilního rublu, vyjádřený v amerických dolarech, 
přibližně 5 % odpovídajícího objemu celého mezinárodního obchodu285. 

Konvertibilní rubl v praxi ukazuje účinnost instituce nadnárodních peněz a později se ve 
světě objevily další podobné měnové nástroje. Závěry: Dvoukolový měnový model se tak 

stává klíčovým prvkem ekonomického systému a faktorem vysokého hospodářského růstu 
a samotný systém řízení hospodářského rozvoje si osvojuje tyto klíčové principy. 

1. "Tvorba peněz je zvláštním výtvorem státu. Peníze nejsou jen pasivním odrazem 
ekonomických vztahů, ale aktivně určují povahu ekonomických vztahů a dynamiku 
ekonomiky. Stát vytváří peníze na základě cílů hospodářského růstu. Určuje, jakými 
funkcemi jsou peníze obdařeny. 

2. V peněžním systému se vytvářejí dva izolované okruhy hotovostních a 
bezhotovostních peněz. Bezhotovostní oběh zajišťuje vysokou míru investic a hospodářský 
růst bez vzniku inflace. 

3. Centrální banka je nedílnou součástí ekonomického modelu zaměřeného na 
budoucnost, odpovídá za hospodářský růst a rovnováhu mezi zbožím a penězi. 

4. Investiční projekty jsou financovány specializovanými dlouhodobými investičními 
bankami, které mají hluboké znalosti o financovaných investičních projektech, jsou 
motivovány konečným výsledkem - spuštěním nových výrobních zařízení a zajišťují: 

— soustředění finančních prostředků; 
— Financování projektů na základě průběžného financování, kontrola projektové 

dokumentace, odhadů, cen, faktur k úhradě a skutečného 
objemu provedených prací; 

- kontrola celého projektového cyklu, včetně účelového 
využití peněz, dodržování projektové dokumentace, 
snižování nákladů na výstavbu a načasování uvedení 
do provozu. 

5. Rozvoj zahraničních ekonomických vztahů je zajištěn 
zavedením a fungováním konvertibilního rublu, který je 
součástí aktivní a kreativní tvorby peněz ze strany státu, 
podřízené cílům hospodářského růstu. 
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5.4. Tvorba peněz pro rozvoj v globální 
ekonomické teorii a zahraniční praxi 

Čína dvanáctého století. Myšlenka a praxe aplikace 
Peníze jako energie. Tato hypostáze peněz byla poprvé formulována a prakticky 

realizována ve 12. století v Číně. Vše začíná vznikem instituce papírových peněz. Měděné 
mince v oběhu ve starověké Číně měly poměrně nízkou nominální hodnotu a velké částky 
peněz se musely převážet na vozech. To vedlo ke vzniku zvláštních institucí, obdoby 
moderních bank, které přijímaly kovové peníze do úschovy vydáváním dlužních úpisů 
neboli fabi nebo feiqian ("létající peníze"). 

Ve 12. století začala čínská vládnoucí dynastie vydávat papírové peníze fabi, nezajištěné 
kovovými mincemi. Tyto peníze mají přísně účelovou úlohu - financovat infrastrukturní 
projekty veřejného významu: výstavbu mostů, přehrad, zavlažovacích zařízení, rozsáhlé 
inženýrské stavby různých profilů. Funguje jako měřítko hodnoty (účetní funkce) a platební 
prostředek (platební funkce), ale ne jako prostředek akumulace. 

Tyto peníze se stávají energií, která pohání přírodně-materiální toky v ekonomice, a 
formou výkonu emisní pravomoci státu vytvářet předměty veřejného blaha. Fabi se používá 
výhradně a pouze k zajištění organizovaných veřejných projektů. Jsou placeny z daní a 
prostředků, které jsou získávány z veřejných zdrojů. Fabi nejsou v oběhu a jejich objem 
nepřesahuje skutečné potřeby vládních projektů. Ve skutečnosti se jedná o samostatný 
peněžní oběh, jehož druhým okruhem je oběh mincí, který je platebním prostředkem 
pro obyvatelstvo286. 

Rusko: teorie imaginárního kapitálu S. F. Šarapova versus zlatý standard peněz 
Ruský ekonom Sergej Fjodorovič Šarapov, působící na přelomu 19. a 20. století, rozvíjí 

pojem "imaginární kapitál". 
Šarapovovo hlavní ekonomické dílo Papírový rubl (jeho teorie a praxe) vyšlo v 

Petrohradě v roce 1895. Kniha vychází na pozadí diskuse o metodách a úkolech měnové 
reformy prováděné v Rusku. Hlavní otázkou je, jaký druh rublu by to měl být: zlatý, 
stříbrný nebo papírový. 

Popsaná teorie je formulována na pozadí sporů o nutnost zlatého krytí rublu, které 
začaly v Rusku koncem 19. století. Myšlenku "zlatého rublu" formuloval Sergej Witte, 
ministr financí v letech 1892-1903. Ministrovi se podařilo přesvědčit hlavu státu, že 
zavedení zlatého krytí národní měny podpoří příliv zahraničního kapitálu. 
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Sergej Fjodorovič Šarapov (1.6.1855, 

Vjazemský újezd, Smolenská gubernie - 
26.6.1911, Petrohrad) byl významný ruský 
ekonom, spisovatel, voják, politický činitel, 

vydavatel a publicista. Po účasti ve 
vojenských operacích na Balkáně a odchodu 
do důchodu se v roce 1878 věnoval 
zemědělství v Sosnovce. С. Šarapov je 

šéfredaktorem časopisu "Russian Talk", 

vytváří a vydává noviny "Russian Work". V roce 
1887 vydává knihu "Moskevský sborník", 

která kromě jeho děl obsahuje díla M. D. 
Skobeleva, A. A. Kirejeva, F. M. 
Dostojevského, I. S. Aksakova aj. a 
sborník "Teorie státu u slavjanofilů" 

(Petrohrad, 1898), zahrnující díla I. S. a K. 
S. Aksakova, A. V. Vasiljeva, A. D. 
Gradovského, J. F. Samarina287. 

 

Zlato jako záloha národní měny má však jeden závažný 
problém. Zlato je omezený zdroj, jehož objem není přímo 
závislý na domácí průmyslové výrobě země a počtu obyvatel. 
Jedinou výjimkou je růst vývozu, který je schopen zvýšit zlaté 
rezervy státu. Růst obratu domácího obchodu spojený s 
průmyslovým rozvojem a růstem počtu obyvatel však nevede 
ke zvýšení zlatých rezerv. Přirozený nárůst potřebných 
peněžních zdrojů není možný bez zvýšení zlatých rezerv, 
protože národní měna musí být kryta drahým kovem. V 
důsledku Witteho měnové reformy bylo Rusko nuceno 
nakupovat zlato v zahraničí, aby mohlo pokrýt nezbytné 
emise rublu. V důsledku toho klesá v letech 1900-1906 - před 
Stolypinovými reformami - průměrné roční tempo růstu 
ekonomiky na méně než 1 %. 

Šarapov kritizuje zastánce zlatého rublu a poznamenává... 
Šarapov tvrdí, že Rusko je začleněno do cizího ekonomického 
systému, který byl vytvořen a funguje v zájmu Západu, a 
poukazuje na faktickou neekvivalentnost ekonomické výměny 
Ruska s těmito zeměmi. Podle Šarapova navíc napojení Ruska 
na mezinárodní půjčky vede k faktické ztrátě ekonomické a 
finanční suverenity země a zvyšuje její politickou závislost. 
Podobné negativní dopady dnes vyvolávají režimy "currency 
board", tedy pevné navázání národní měny na zahraniční 
měny. 
"Kotevní" měna (obvykle americký dolar, euro nebo libra 
šterlinků) pro rozvojové země*. 

Šarapovova práce vyplňuje mezeru v teoretické základně odpůrců "zlatých" metod. 
Autor ukazuje negativní důsledky zavedení "kovového oběhu". Autor na jedné straně 
ukazuje negativní důsledky zavedení "kovového oběhu" a na druhé straně rozvíjí "teorii 
imaginárního kapitálu". 

 

 
 

Režim "currency board" původně vytvořila Velká Británie jako součást měnové správy svých kolonií. 
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"Z autorova pohledu je aktivní role peněz výlučná pro papírové absolutní peníze. 
Takové peníze mohou být vydány nikoli za vynaloženou práci, ale za budoucí práci, aby ji 
"oplodnily" (můžeme odhadnout energetický náboj pojmu 
"oplodnit". - Poznámka autorů). To znamená, že imaginární hodnota peněz může vytvářet 
skutečnou hodnotu zboží. Jinými slovy, správně cílený a usměrňovaný růst peněžní zásoby 
může způsobit růst ekonomiky. Tyto peníze autor definuje jako "nástroj práce budoucnosti" 
a jejich souhrn jako imaginární kapitál "288. 

Evropa: od pasivního k aktivnímu chápání role peněz v ekonomice. Státní teorie peněz 
Raná evropská politická ekonomie chápala vznik peněz jako důsledek dělby práce. 

Peníze jsou definovány jako odraz vznikajících společenských vztahů, tedy jako pasivní - 
nadstavbový prvek. 

Evropa, která ocenila pohodlí papírových peněz, aktivně používá bankovky. Dosažení 
nové úrovně porozumění penězům vyžaduje čas. Dominantní "me-talistická koncepce" 
říká, že základem peněz by měl být drahý kov, obvykle zlato nebo stříbro. 

Jiný pohled na podstatu peněz nabízí evropským ekonomům praxe. 
V Rakousku se v polovině 19. století hojně používaly papírové peníze - nevyměnitelná 

měna guldeny, které tiskla Rakouská banka. V roce 1857 se vláda rozhodla zavést "stříbrný 
gulden" vázaný na stříbro. Nová měna se pak měla používat pro všechny platby v zemi, 
včetně výměny všech starých papírových peněz. Výměnný program však začíná váznout z 
objektivních důvodů - dvou vážných válek. Zároveň nový gulden stojí více a je vnímán jako 
spolehlivější ve srovnání s papírovými penězi. Obyvatelstvo si raději spoří stříbrné gulden a 
běžné platby provádí ve známé papírové měně. 

Situace se mění v roce 1872, kdy světová cena stříbra prudce klesá. Výsledkem je 
paradoxní situace: papírové peníze mají vyšší hodnotu než "stříbrná měna". Za papírový 
gulden se koupí více zlata, než kolik stříbra obsahuje stříbrný gulden. Nakonec je nutné 
stříbrnou měnu zavrhnout a země má stabilní měnový systém založený na nevyměnitelných 
papírových penězích. Je třeba také poznamenat, že papírový gulden je stabilní nejen na 
domácím, ale i na mezinárodním devizovém trhu. 

Zjevný rozpor této situace s principy "metalistické koncepce" přitáhl pozornost mnoha 
ekonomů. Jejich reakci lze většinou označit za šok. Jde o podkopání samotných základů 
mainstreamové teorie de-genu. Tvrdý "papírový gulden" svou existencí posiluje roli státu 
při skutečné tvorbě peněz. Proti této myšlence aktivně vystupují také zastánci "metalistické 
koncepce", kteří tvrdí, že sankcionování peněz státem je cizí samotnému pojmu peněz. 
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Knapp, Georg Friedrich (7.3.1842, Giessen - 

20.2.1926, Darmstadt) byl významný 
německý hospodářský historik a statistik. 
Studoval na univerzitách v Mnichově, Berlíně 

a Göttingenu. 

Od roku 1867 ředitel statistického úřadu v 
Lipsku, od roku 1869 mimořádný profesor 

politické ekonomie a statistiky na 
univerzitě v Lipsku, v letech 1874-1918 

profesor politické ekonomie a statistiky na 
univerzitě ve Štrasburku. Zabývá se 

problematikou statistiky, dějinami 
agrárních vztahů a teorií peněz289. 

 

Na tomto pozadí vychází kniha německého ekonoma 
Georga Friedricha Knappa Státní teorie peněz. Kniha byla 
vydána v roce 1905. Podstatou teorie, kterou autor navrhuje, 
je alternativa k dominantnímu "metalistickému pojetí". Podle 
něj je to stát, kdo určuje platební prostředky a definuje jejich 
funkci a hodnotu. "Naopak, dáváme penězům legální definici: 
značkové znaky s proklamativní silou jsou peníze, ať už 
obsahují kov, nebo ne. "290. 290 Dále německý ekonom ukazuje 
rozmanitost peněz a dokazuje, že emisní pravomoc státu 
může určovat, které peněžní nástroje budou mít jakou 
funkci. 

Knappovy myšlenky mají silný vliv na formování 
Anglický ekonom upozorňuje, že "všechny moderní státy 
trvají na tomto právu <zavést měnovou jednotku> již nejméně 
čtyři tisíce let. Anglický ekonom poznamenává, že "všechny 
moderní státy trvají na tomto právu <zavést peněžní 
jednotku> a činí tak již nejméně čtyři tisíce let. Když peníze 
dosáhnou tohoto stádia svého vývoje, pak se plně realizuje 
knappovský hartalismus, doktrína, že peníze jsou zvláštním 
výtvorem státu. 

Západní ekonomická teorie tak dochází k závěru, že emisní 
síla určuje možnost aktivní "tvůrčí" tvorby peněz státem. V 
tomto případě peníze pouze pasivně neodrážejí ekonomické 
vztahy, ale aktivně určují ekonomické vztahy a vývoj ekonomiky. 

Hartalismus. Moderní vývoj státní teorie peněz 
Ve druhé polovině 20. století se v teorii peněz objevuje pojem "hartalismus", který je 

rozvinutím státní teorie peněz. Americký ekonom Abba Lerner doplňuje myšlenky o 
primátu emisní moci státu při utváření druhů a funkcí peněz. Učenec rozvíjí teorii 
"funkčních financí", podle níž by vláda měla zasahovat do národního a světového 
hospodářství, které v režimu samoregulace nezajišťuje možný rozvoj výroby a 
zaměstnanosti. 

Podle funkční teorie financí jsou hlavními cíli vládní měnové politiky rozvoj výroby a 
růst zaměstnanosti při minimální inflaci. Veškeré hospodářské transakce státu, včetně 
prodeje a nákupu, půjček, úvěrů, výběru daní a financování projektů, jsou nástroji státu. 
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Hlavním kritériem účinnosti těchto činností je úroveň blahobytu. Hlavním kritériem 
účinnosti je blahobyt. V takovém případě může veřejný dluh růst bez negativních důsledků 
pro ekonomiku a hlavními problémy jsou nezaměstnanost a nedostatečné využití 
výrobních kapacit. 

Moderní verze hartalismu, formulované ekonomy M. Forstaterem, R. Reyem, S. Bellem 
a dalšími, tvrdí, že peníze vznikají z dluhových a úvěrových vztahů mezi státem a 
účastníky ekonomické činnosti. Na prvním místě je stát a jeho politika vydávání. 

Moderní měnová teorie je dalším rozvojem myšlenek hartalismu a označuje se také jako 
neohartalismus. Z této teorie, kterou nezávisle na sobě iniciovali americký finančník 
Warren Mosler a australský ekonom William Mitchell, lze vyzdvihnout následující 
klíčové teze. 

1. Makroekonomická recese a nezaměstnanost jsou důsledkem omezení nabídky peněz 
bez objektivního důvodu. Jediným objektivním omezením při vydávání peněz na 
financování vládních výdajů je dostupná výrobní kapacita a zdroje. 

2. Emise peněz v souladu s dostupnou výrobní kapacitou a disponibilními zdroji - 
vyvážená emise - umožňuje financovat veřejné výdaje bez inflace. 

3. Financování schodku veřejných financí prostřednictvím vyrovnané emise snižuje 
poptávku vlády po dluhovém financování, což vede k celkovému snížení úrokových sazeb 
v ekonomice - zlevnění úvěrů, a tím ke stimulaci hospodářské aktivity a investic. 

4. Plné zaměstnanosti je dosaženo investicemi do tvorby pracovních míst, které 
organizuje a financuje (spolufinancuje) stát. Vytváření nových pracovních míst snižuje 
inflaci, protože pracovníci na rozdíl od nezaměstnaných vytvářejí novou přidanou 
hodnotu. Koncept přirozené míry nezaměstnanosti je vyvrácen. 

5. Zdanění je faktorem, který formuje poptávku po penězích v ekonomice. To 
umožňuje vládě dále regulovat emise. 

Praxe vytváření peněz pro rozvoj v největších světových ekonomikách 
Yalmar Schacht. Směnky Offa a Mefo. 
Ve 30. letech 20. století se německá ekonomika pod přísnými omezeními Versailleské 

smlouvy potýkala s řadou systémových problémů. Po velké inflaci v letech 1923-1924 byla 
zakázána neomezená emise národní měny i cenných papírů. 

Předseda německé centrální banky Jalmar Schacht nachází východisko z této situace 
vytvořením investičního okruhu pro financování vojenského průmyslu pomocí mefo 
směnek. 
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Zkušebním příkladem je návrh zákona o vytváření pracovních míst (offa), který byl 
zahájen v polovině roku 1932. Směnky byly vydány speciálními úvěrovými institucemi za 
účelem financování programu na podporu zaměstnanosti. "Ve finančních výkazech státní 
banky nebyly offa-bills zohledněny, protože formálně spadaly pod zvláštní instituce... V 
letech 1933-1938 byly v oběhu offa-bills v hodnotě asi 3 miliard marek... "292. Dluhopisy Offa, 
emitované s úrokem 4 % ročně, se staly prostředkem likvidních krátkodobých investic. 

V roce 1934, kdy se německé hospodářství prakticky zastavilo a většina předních 
západních zemí bojkotuje nákup veškerého německého zboží, přichází Jallmar Schacht s 
novým řešením. Směnky mefo se staly hlavním investičním nástrojem pro financování 
válečného průmyslu. Jsou to 
"byly vydány Říšskou bankou a garantovány státem. Byly použity na platby společnostem 
vyrábějícím zbraně. Směnky byly přijaty všemi německými bankami a následně 
zaúčtovány německou Říšskou bankou. Neobjevily se ve zprávách národní banky ani ve 
státním rozpočtu, který rozsah německého zbrojení tajil. V letech 1935-1938 byly použity 
výhradně na financování zbrojení a jejich výše se odhadovala na 12 miliard marek "293. 

Vydávání směnek zajišťuje Hutnická výzkumná společnost (MEFO), kterou založily 
velké německé společnosti: Siemens, Gutehoffnungshütte, Krupp a Rheinmetall. 

Mechanismus směnky mefo je uspořádán takto. Vydané směnky se převádějí jako platba 
výrobcům vojenského zboží. Mefo lze následně proplatit v centrální bance nebo použít jako 
prostředek k akumulaci aktiv. Stejně jako u Offa je i u mepho úroková sazba 4 % ročně. 

Státní banka na jejich krytí vydává směnky, ale výnosnost mef je nízká. Směnky, které se 
vyznačují vysokou mírou důvěryhodnosti, ochotně kupují podnikatelé, kteří v nich vidí 
bezpečný způsob investování svého volného kapitálu. Jen za tři fiskální roky 1934 až 1937 
činila celková hodnota mefo směnek 12 miliard marek294. Až 50 % výdajů na vojenský 
průmysl je kryto vydáváním mefo-billů295. 

Tvorba peněz a používání zvláštních peněžních kanálů (okruhů) 
V době globální hospodářské krize se měnové nástroje stávají základem reakce 

předních světových ekonomik. 
Politika kvantitativního uvolňování (QE), kterou provádějí centrální banky předních 

světových zemí, se stává jedním z hlavních nástrojů boje proti krizi 21. století. 
Ke kvantitativnímu uvolňování se přistupuje, když jsou tradiční metody měnové politiky 

vyčerpány a běžné úrokové sazby se blíží minimu. Kvantitativní uvolňování se používá v 
případě, že tradiční metody měnové politiky byly vyčerpány a běžné úrokové sazby se 
blíží svým minimům. 
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přední finanční instituce. Tento nástroj eliminuje hrozbu deflace, která může nastat při 
nízkých úrokových sazbách. Kvantitativní uvolňování zvyšuje likviditu bank a dalších 
finančních institucí, protože jejich nelikvidní aktiva jsou nahrazována emitovanou 
hotovostí. Banky tak mohou zvýšit objem úvěrů poskytovaných institucím i 
jednotlivcům. 

Kvantitativní uvolňování ve skutečnosti vytváří kanál či okruh pro emisi peněz do 
ekonomiky, která, jak ukazuje praxe, nevstupuje na spotřebitelský trh a nevede k vyšší 
inflaci. Praxe zároveň ukazuje, že většina peněz z kvantitativního uvolňování končí v 
rezervách bank (v USA a EU asi 80 %). Programy kvantitativního uvolňování aktivně 
využívá americký Federální rezervní systém a centrální banky v Japonsku, Velké 
Británii a EU. 

Důležité je, že centrální banka odkupuje dlouhodobé finanční závazky. To dává bankám 
další stupeň svobody a umožňuje jim to operovat s dlouhodobými úvěry. 

Vedle kvantitativního uvolňování centrální banky často provádějí "kvalitativní 
uvolňování", přičemž oba nástroje fungují společně nebo odděleně. Při kvalitativním 
uvolňování dochází k uvolnění bankovních předpisů, což zvyšuje schopnost bank 
financovat rizikovější projekty. 

Z toho vyplývá, že nezáleží na množství peněz, ale na jejich kvalitě ("Na kvalitě peněz 
záleží") a na kanálech, kterými se dostávají do ekonomiky. 

Přední světové ekonomiky nadále hledají účinné nástroje tvorby peněz. Hlavním 
požadavkem národní strategie tvorby peněz je, aby byla užitečná a produktivní - aby 
využívala co největší potenciál země, zajišťovala udržitelný hospodářský růst a blahobyt 
lidí. V této souvislosti se stále častěji hovoří o již zmíněné "moderní měnové teorii" - 
neohartalismu. Uvedení této teorie do praxe vyžaduje koordinovanou práci vlády s 
rozšířenou působností (vláda a centrální banka). 

Úloha centrálních bank v hospodářském rozvoji 
Důležitá role centrálních bank v předních světových ekonomikách, včetně zajištění 

vysokého hospodářského růstu a tvorby pracovních míst, je výslovně zakotvena v 
příslušných právních předpisech. 

Zákon o Federálním rezervním systému USA tedy uvádí: "Rada guvernérů Federálního 
rezervního systému a Federální výbor pro volný trh podporují dlouhodobý růst měnových 
a úvěrových agregátů odpovídající dlouhodobému potenciálu ekonomiky zvyšovat 
produkci, aby účinně přispívaly k dosažení cílů maximální zaměstnanosti a stabilních cen a 
umírněných dlouhodobých úrokových sazeb.". 

Mezi cíle měnové politiky Bank of England patří nejen udržování nízké inflace, ale také 
"podpora vládních hospodářských cílů v oblasti růstu a zaměstnanosti".297 
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Hospodářská a měnová politika, jak je stanovena ve Smlouvě o fungování Evropské 
unie, zahrnuje nejen udržování cenové stability, ale také "podporu obecné hospodářské 
politiky v Unii".298 

Je dostatečně příznačné, že hlava státu na tuto skutečnost upozorňuje ve svém projevu 
ke Spolkovému shromáždění: "Je také známo, že ve Fedu Spojených států, v Evropské 
centrální bance, v některých dalších centrálních bankách je přímo v jejich stanovách 
napsáno, že mají myslet na zaměstnanost a zajištění růstu ekonomiky "299. 

Podle zprávy G30 z roku 2018 Managing the Next Financial Crisis. Hodnocení 
mimořádných opatření v hlavních ekonomikách "300 , se G30 domnívá, že v současné fázi 
hospodářského vývoje musí centrální banky zejména změnit svůj model fungování - být 
inovativní a flexibilní, aktivně vytvářet nové a skutečně funkční nástroje měnové politiky, 
spolupracovat s vládou a parlamentem a zásadně zlepšit úroveň spolupráce. 

Charakteristickým rysem moderní koncepce hospodářského rozvoje Číny je úzká 
součinnost a skutečné řízení Čínské lidové banky vládou. Na účinnost této interakce 
upozorňuje studie Reserve Bank of Australia z roku 2019301. 

Podle studie je v Číně centrální banka v podstatě nejdůležitějším nástrojem vlády pro 
realizaci vládních programů hospodářského rozvoje. Čínská centrální banka je plně 
odpovědná čínské vládě. Vláda určuje funkce, složení a pracovní program výboru pro 
měnovou politiku Čínské centrální banky. 

Dalším důležitým rysem čínské hospodářské politiky je, že parametry měnové politiky 
jsou určovány v jasné koordinaci s fiskální politikou. Jedná se o součást celkového přístupu, 
v němž vláda určuje hlavní směry makroekonomické politiky. Kromě odpovědnosti vůči 
vládě podává CBR zprávy čínskému parlamentu "o záležitostech týkajících se měnové 
politiky a finančního dohledu a kontroly "302. 

Udržování stabilních cen na domácím trhu je jedním z cílů čínské centrální banky. 
Dalšími cíli jsou stimulace hospodářského růstu, podpora zaměstnanosti a udržení platební 
bilance. Kromě toho CBR aktivně provádí finanční reformu a transformuje finanční trh tak, 
aby byl otevřenější. Čou Siao-čchuan, který stál v čele čínské centrální banky v roce 2016, 
tvrdí, že víceúčelová struktura centrální banky je přirozenější. 

 

Skupina třiceti; G30 je think tank složený z předsedů centrálních bank, největších světových komerčních bankéřů, 
předních odborníků a zástupců mezinárodních organizací. 
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souvisí se snížením institucionální roztříštěnosti, neboť široká škála úkolů vyžaduje vyšší 
míru koordinace a spolupráce mezi centrální bankou a dalšími vládními orgány. Současně 
se může měnit priorita toho či onoho úkolu, který před Čínskou centrální bankou stojí, v 
závislosti na aktuální politické a hospodářské situaci. Například v letech 2016 až 2018 se 
čínská centrální banka zabývá především finanční stabilitou na pozadí vysoké úrovně 
zadlužení. V poslední době čínská centrální banka upřednostňuje hospodářský růst a plnou 
zaměstnanost. 

Nadnárodní peníze 
Myšlenku instituce nadnárodních peněz poprvé navrhl ruský ekonom Michail Ivanovič 

Tugan-Baranovskij v roce 1917. Učenec tvrdil, že výměna papírových peněz za zlato nebude 
po válce obnovena. V této situaci závisí stabilita měnového systému na vytvoření státních 
institucí, které budou pověřeny funkcí regulace kurzu národní měny. Přitom "... regulace 
směnečných kurzů v jednotlivých zemích musí být doplněna mezinárodními dohodami 
mezi nejdůležitějšími mocnostmi v této oblasti. Tímto způsobem bychom se měli přiblížit 
skutečnosti, že papírové peníze každé země ztratí svůj charakter místních peněz a nebudou 
mít žádnou platební sílu mimo její hranice. Prostřednictvím mezinárodních dohod bude 
možné směnku ovlivnit mnohem silněji, než je tomu v případě izolovaných snah 
jednotlivých zemí "303. 

Myšlenky ruského ekonoma rozvíjí John Keynes, který navrhuje brettonskou dohodu. 
Myšlenka mezinárodního měnového systému založeného na nadnárodní měnové jednotce, 
bancoru, se objevila na Woodsově konferenci v roce 1944. Keynes navrhl vytvoření 
Mezinárodní clearingové unie, struktury, která by organizovala a kontrolovala oběh nové 
měny s ohledem na vzájemné dluhy centrálních bank. Podle Keynese musí být systém 
účastníků mezinárodních plateb vyrovnaný, aby se zabránilo hromadění obchodních 
deficitů v některých zemích a odpovídajících přebytků v jiných. 

Tento mechanismus by měl fungovat takto. Každá členská země Mezinárodní clearingové 
unie má svůj vlastní clearingový účet, na kterém je soustředěna měna mezinárodních 
plateb, bancor. Bancory jsou buď nakupovány v rámci obchodních transakcí, nebo 
směňovány za zlato. Zpětná výměna bancorů za zlato není možná. J. Keynes to nazývá 
"jednostrannou směnitelností", která by podle něj měla vést ke "stimulaci růstu peněz v oběhu a 
nevytvářet překážky růstu peněžní zásoby v globálním měřítku".304 

Anglický ekonom pak navrhuje systém omezení clearingových účtů, pokud vývoz země 
převyšuje její dovoz a na účtu se hromadí rezerva. Podobná omezení platí i v případě 
akumulace dluhu, kdy země více nakupuje, než prodává. Velikost těchto limitů je 
stanovena na 
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Měna má být devalvována podle podílu země na světovém obchodu. Země s deficitem by 
měly při překročení limitů devalvovat své národní měny, zatímco země s přebytkem by 

měly své národní měny revalvovat. Zboží ze zemí s deficitem se tak musí zlevnit a zboží ze 
zemí s přebytkem zdražit, což povede k vyrovnanému světovému obchodu a ekonomice 

jako celku. Regulační mechanismus obsahuje řadu sankcí, včetně nucené devalvace měny, 
prodeje zlata a omezení vývozu pro dlužnické země, jakož i posílení směnného kurzu a 

pokuty pro věřitelské země ve prospěch Mezinárodní clearingové unie. Keynes se domnívá, 
že země mohou do Mezinárodní clearingové unie vstoupit buď jednotlivě, nebo 

prostřednictvím měnových unií vytvořených na teritoriálním základě. 
Klíčovým aktérem v tomto procesu je policie a státní zastupitelství. 

Bancor J. Keynese má být ve skutečnosti světovou rezervní měnou. Na Brettonwoodské 
konferenci však vítězí koncepce Harryho Whitea, který vede americkou delegaci, a 
americký dolar se stává světovou rezervní měnou. 

Mezinárodní praxe při vytváření nadnárodních peněz 
První úspěšnou světovou zkušeností s vytvořením nadnárodní měnové instituce je 

vytvoření clearingového a od roku 1964 převoditelného rublu, jak bylo popsáno výše. 
O pět let později, v roce 1969, vytvářejí členské země Mezinárodního měnového fondu 

zúčtovací jednotku, zvláštní práva čerpání (SDR). Zvláštní práva čerpání jsou "umělé 
bezhotovostní rezervy, vypořádací a úvěrové aktivum vytvořené k řešení nedostatku 
mezinárodní likvidity v rámci brettonwoodského systému pevných směnných kurzů a 
omezeného přístupu na mezinárodní kapitálové trhy "305 a jsou dnes poměrně aktivně 
využívána. 

V případě, že má země nedostatek vlastních aktiv, je možné vyměnit zvláštní práva 
čerpání za zlato nebo dolary, aby si později mohla koupit zpět svou měnu, a podpořit tak 
svůj směnný kurz. Mnozí odborníci se domnívají, že zvláštní práva čerpání by mohla 
nahradit americký dolar jako světovou rezervní měnu. 

O patnáct let později, v roce 1979, byl vytvořen Evropský měnový systém (EMU), jehož 
součástí je evropská nadnárodní měna ECU, která má podobné funkce jako konvertibilní 
rubl a zvláštní práva čerpání: mechanismus mezinárodních plateb a úvěrový prostředek 
pro členské země. Tento systém používají západoevropské země, které se později stanou 
součástí Evropské unie (EU). 

ECU úspěšně funguje již 20 let a v roce 1999 byla přeměněna na novou kvalitu, 
jednotnou měnu Evropské unie, euro. 
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Byly doby, kdy se ceny snižovaly... 
В. С. Vysockij 

 

Ve výhledovém modelu rozvoje je jádro ekonomiky konstruováno jako jednotný 
ekonomický systém. 

Efektivita takového ekonomického systému je zajištěna: 
— Stálé a cílené snižování nákladů při současném zvyšování kvality u každého druhu 

výrobku ve všech podnicích integrovaného hospodářského systému; 
— Pracovní tempo na pracovišti by se mělo cíleně zvyšovat a produktivita by se měla 

postupně zvyšovat; 
— Rozvoj konkurence mezi podniky, pracovními kolektivy a jednotlivými 

zaměstnanci; 
— Aktivní finanční pobídky pro podniky a jejich zaměstnance ke snížení nákladů a 

zvýšení produktivity; 
— zpětnovazební kanál v ekonomice, který umožňuje masové šíření vznikajících 

osvědčených postupů pro zvýšení efektivity. 

 
6.1. Snížení nákladů 

Mechanismus snižování nákladů je následující 
1. Každý rok je stanoven cíl snížení nákladů. Pro všechny podniky v integrovaném 

hospodářském systému a pro všechny výrobky bez výjimky. Hodnota cíle snížení nákladů 
se zpravidla pohybuje mezi 3 a 5 procenty ročně. 

2. Provádění tohoto plánu je monitorováno. Náklady se nesmí snižovat na úkor kvality 
výrobků nebo změnou sortimentu. Nejlépe plnící plán jsou administrativně odměňováni - 
povyšováni, odměňováni a oceňováni, ti, kteří plán neplní, jsou naopak odměňováni. 

3. Za snížení nákladů jsou poskytovány finanční pobídky - část dosažených úspor 
zůstává společnosti - ve fondu ředitele. V závislosti na odvětví dostává fond ředitele 4-10 % 
plánovaného snížení nákladů a 50-75 % dodatečného plánovaného snížení nákladů. Podnik 
samostatně hospodaří s fondem ředitele a používá jej k výplatě odměn, financování 
výstavby bytů pro zaměstnance, sociálních zařízení apod. 

4. Gosplan, jeho pověřené a odvětvové agentury organizují systematické sledování a 
identifikaci nejlepších ekonomických, technologických, organizačních a jiných řešení ke 
snížení nákladů vertikálně - na úrovni konkrétních podniků. 
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Obchodní model společnosti a masové rozšíření těchto řešení v celé ekonomice. 
5. Velkoobchodní a maloobchodní ceny se pravidelně snižují v důsledku celkového 

snížení nákladů v celém meziodvětvovém výrobním řetězci, od těžby surovin až po 
konečné výrobky. 

V této podobě se systém snižování nákladů nevytvoří ze dne na den. 
Počínaje prvním pětiletým plánem jsou stanoveny cíle snižování nákladů. Grigorij 

Fjodorovič Grinko píše: "Již v prvním roce plánované pětiletky se snížení nákladů na 
průmyslovou výrobu stalo ústředním problémem hospodářských plánů a ekonomických 
aktivit. Boj za snížení nákladů na průmyslovou výrobu se stal středem zájmu nejen 
pracovníků průmyslové výroby, ale i celého veřejného života země "306. 

V roce 1936 byl poprvé zaveden fond ředitele. 
Mechanismus snižování nákladů je během války pozastaven, včetně zrušení fondu 

ředitele. Po válce je obnoven v souladu s předchozími postupy a v sofistikovanější podobě. 
Dne 5. prosince 1946 bylo vydáno nařízení "O fondu ředitele průmyslových podniků", 

které zohledňovalo nedostatky deset let starého nařízení. Zdrojem fondu ředitele je stejně 
jako dříve zisk společnosti, nebo pokud není v plánu zisk stanoven, prostředky ušetřené na 
snížení výrobních nákladů. 

Změny se týkají podmínek, za nichž se příspěvky do fondu ředitele poskytují. Zatímco 
dříve se fond doplňoval v každém případě, pokud byl zisk, nová pravidla stanovují jasné 
podmínky pro příspěvky307: 

— Plnění obchodního plánu výroby; 
— soulad s plánem sortimentu společnosti; 
— Realizace plánu zisku z prodeje výrobků; 
— Dosažení cíle snížení výrobních nákladů. 
Aby mohl být fond ředitele doplněn, musí být splněny všechny čtyři podmínky. Pokud 

není splněna alespoň jedna z nich, společnost přijde o další finanční prostředky. 
V tomto období není zisk v peněžním vyjádření výrobním cílem a není hlavní součástí 

rozvojových plánů. Ziskem se rozumí rozdíl mezi výrobními náklady a příjmy z prodeje 
výrobků. U mezistupňů výroby se jedná o prodej za velkoobchodní ceny. 

Jedním z prvků zavedeného modelu je jasné oddělení velkoobchodních a 
maloobchodních cen. Maloobchodní a velkoobchodní ceny jsou schváleny ve vládním 
plánu. Maloobchodní ceny lze pružně regulovat v závislosti na poptávce, ale 
velkoobchodní ceny se nemění, jsou vázány samy na sebe. 
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Rozdíl mezi velkoobchodní a maloobchodní cenou si bere stát 
ve formě "daně z obratu", která není pevně stanovena. Rozdíl 
mezi velkoobchodní a maloobchodní cenou si bere stát ve 
formě "daně z obratu", která není pevně stanovena. 

Od roku 1947 se všichni ve firmě starají o to, aby 
zvyšováním produktivity a snižováním nákladů dosáhli co 
největšího zisku - jiné cesty neexistují, velkoobchodní cena je 
pevná a její rozsah je dán cílem. Je to i v zájmu zaměstnanců, 
protože na konci roku dostávají prémie, poukázky a stěhují se 
do nových bytů. "Fond ředitele", původně vyhrazený pro 
průmyslové podniky, byl v letech 1947-1948 rozšířen na téměř 
všechna ostatní odvětví309. 

Klíčový význam fondu ředitele podtrhují tyto skutečnosti 
Arsenij Grigorjevič Zverev, ministr financí, 1938-1960: 
"Prováděly se organizační změny a hledala se řešení složitých 
problémů. Jednou z novinek, o které se zpočátku příliš 
neuvažovalo, bylo vytvoření ředitelských fondů. Později, 
vzhledem k ekonomické reformě, která v naší zemi probíhala, 
bylo těžké si představit provoz mnoha podniků bez těchto 
fondů. Vládní nařízení z 5. prosince 1946 o fondu ředitele 
průmyslových podniků vyvolalo řadu naléhavých finančních 
opatření. 

 

 
 

Arsenij Grigorjevič Zverev (18.02 
(02.03).1900, vesnice Tichomirovo, 
Klinský okres, Moskevská oblast - 

27.07.1969, Moskva) byl významný ruský 
státník. V roce 1933 absolvoval Moskevský 
finanční institut. Doktor ekonomie (1959). 

Ministr financí v letech 1938-1960. (s 
přerušením v roce 1948), generální státní 
rada pro finanční služby (1948). Od roku 

1960 profesor Všesvazového korespondenčního 

finančního institutu308. 

 

Ministerstvo financí vydává zvláštní pokyn k praktickému uplatňování tohoto nařízení. 
Skromný, relativně malý dokument. Představuje však kvalitativně odlišný přístup k 
hodnocení ekonomických příležitostí," píše Zverev ve své autobiografické knize 
"Zápisky ministra "310. 

V důsledku toho začne plně fungovat trvalý mechanismus snižování nákladů. 
V důsledku zavedeného mechanismu snižování nákladů se výrobní náklady pravidelně 

snižují. Míra snižování se pohybuje v rozmezí od 5 do 8 % ročně, v průměru 6,4 % ročně 
(obrázek 56). 

V důsledku klesajících výrobních nákladů dochází od roku 1947 k pravidelnému 
snižování cen. 
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Snížení výrobních nákladů v jednotlivých letech 
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Obrázek 55. Schéma mechanismu snižování nákladů 
 

 

 

Obrázek 56. Míra snížení výrobních nákladů v jednotlivých letech311  

 

Roční plán na snížení o 3-5 % a snížení 

při současném zvýšení kvality 

MINISTERSTVO 1MIHICTEPCTBO  2MIHICTEPCTBO 
 3 

MINISTERSTVO N 

surovi
ny 

polotovar ... konečný 
produkt 

PEG7LPHOE 
REDUKCE Z 
NĚJ 
A PO3ČÍCH 

CEN 

NREDRITING  1HPEHPITIEE  2HPEHPITIEE 3 NEDOSTATEK N 

1. Materiální pobídky: 4-10 % plánovaných a 50-75 % nad plánovaných snížení nákladů 

zůstává v podniku (fond ředitele: odměny, šilinky, sociální dávky); 77 % pracovníků v 

průmyslu je odměňováno akordní mzdou. 

2. Nehmotné pobídky: konkurence mezi podniky a pracovními kolektivy. 

3. Kanál zpětné vazby: centralizované shromažďování a hromadné šíření 

osvědčených postupů pro snížení rizika korupce. 

Skutečný průměrný roční pokles a 6,4 % 
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Ceny v 

roce 
1947. 
(v 
rublech) 

Cenový index ve vztahu k úrovni roku 

1947 (%) 
Ceny v 

roce 
1954. 
(v 
rublech) 

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 

Černý chléb (1 kg) 3 81 73 53 45 39 35 33 1 

Maso (hovězí, 1 kg) 30 88 79 59 50 42 36 36 11 

Ryby (candát obecný, 1 kg) 12 80 72 60 54 54 49 49 6 

Máslo (1 kg) 64 80 72 48 41 37 33 33 21 

Rafinovaný cukr (1 kg) 15 63 63 55 55 49 44 44 7 

Rostlinný olej (1 l) 27 84 84 76 76 60 54 54 14 

Vodka (0,5 l) 60 83 58 48 43 43 38 38 23 

Boty (pár, průměr) 260 73 70 59 59 59 53 48 125 

Chintz (1 m) 10 78 78 66 66 66 56 48 5 

Přírodní hedvábí (1 m) 137 88 79 73 73 73 69 67 92 

Náklady na potravinový koš 
(měsíčně) 

1130 44 491 

 

Tabulka 5. Snížení maloobchodních cen ve srovnání s rokem 1947. (%). Ceny v letech 1947 a 1954. (rubly) 
 

 

Celkově se cena potravinového koše během 8 let (1947-1954) zlevnila z 1130 rublů 
na 491 rublů, tj. 2,3krát, zatímco chléb, máslo a maso zlevnily 3krát. 

Důležitým krokem ke zlepšení efektivity bylo vydání dvou nařízení v roce 1952: 
— První se týká výrazného snížení materiálové náročnosti výroby prostřednictvím 

výroby lehčích ocelových výrobků, zavádění opatření k racionální změně konstrukce 
strojů směrem k nižší materiálové náročnosti, jakož i používání plastů v 
konstrukcích; 

— Druhý, týkající se opatření k dalšímu zlepšení kvality, v němž je posílena úloha 
spotřebitele při posuzování kvality, jakož i větší odpovědnost za kvalitu, normy 
kvality a úloha útvarů technické kontroly.312 

Pokud jde o kvalitu výrobků vyráběných v 50. letech, můžeme citovat svědectví 
akademika Abela Gezeviče Aganbegjana: "V polovině padesátých let, hned po absolvování 
institutu, jsem své matce koupil televizor v GUM. Fungoval dvacet let, aniž by se rozbil. A 
naše první chladničky Saratov a ZIL? Vždyť předtím jsme ani nevěděli, co je to opravář 
spotřebičů. Nikdy jsme je nevolali, protože se nikdy neporouchali." 313
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6.2. Zvýšená produktivita 

Potřeba zvýšit produktivitu je dána nejdůležitější ekonomickou prioritou. 
V roce 1929 Stanislav Gustavovič Strumilin poznamenal, že "růst produktivity práce 

může sloužit jako nejlepší ukazatel hospodářského pokroku".314 
Hlava státu 23. června 1931 stanovila úkol: "Práce v továrnách musí být organizována 

tak, aby produktivita rostla měsíc od měsíce, čtvrtletí od čtvrtletí. 
V důsledku toho vláda zorganizovala cílené, frontální zvýšení produktivity práce v 

celém hospodářství. Cíle produktivity práce se stanovují každoročně, přičemž výkon na 
zaměstnance se každoročně centrálně zvyšuje. Současně jsou aktivně zaváděny hmotné 
pobídky, podporována konkurence a průběžně identifikovány a masivně šířeny osvědčené 
postupy štíhlé výroby. Růst produktivity se tak neustále zvyšuje. 

Tempo růstu produktivity práce v letech 1928-1955 je znázorněno na obrázku 57. 
V 50. letech 20. století, během pátého pětiletého plánu, byl hlavní nárůst výroby ve 

všech odvětvích národního hospodářství způsoben růstem produktivity práce. "V 
absolutním vyjádření se očekával roční nárůst produktivity ve výši 

Nárůst práce v hlavních výrobních 
odvětvích o 8-10 % je obrovský. 
Tohoto nárůstu bylo dosaženo 
zvýšením tvorby kapitálu (záměrem 
bylo výrazně zvýšit investice do 
výroby) a lepším využitím stávajících 
výrobních prostředků. Pozitivní vliv 
má také kvalita pracovní síly a řízení 
výroby. 

"Zásadně nový ob- 
Důvodem tohoto období ve vývoji 
<krajiny> bylo, že, 

Obrázek 57. Míra růstu produktivity práce v letech 1928 až 1955. 

(Procento z roku 1928). 315
 

Na rozdíl od předchozího období 
dnes se intenzivní faktory staly 
ústředním faktorem rozvoje 
ekonomiky. 
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Zatímco tedy <národní hospodářství> vzrostlo o více než 100 %, počet zaměstnaných osob 
se v 50. letech zvýšil pouze o 22 %. Růst produktivity práce tak představoval více než 80 % 
růstu <národní ekonomiky>, zatímco před válkou to byla méně než polovina".317 

Zvýšení produktivity vede k šestinásobnému nárůstu reálných mezd dělníků a 
zaměstnanců do roku 1953 ve srovnání s rokem 1913.318 

Hmatatelné výsledky se objevují již v prvních dvou pětiletkách. Jak poznamenává 
americký ekonom Robert S. Allen: "Kombinací údajů o tržbách v obchodech a na trzích 
kolektivních zemědělských podniků se ukazuje, že objem maloobchodních nákupů 
domácností vzrostl z 64,9 miliard rublů v roce 1928 na 126 miliard rublů v roce  1937 v 
cenách roku 1937. V důsledku toho došlo ke 40% nárůstu spotřeby na obyvatele".319 V letech 
1940 až 1953 se mnohonásobně zvýšily rozpočtové výdaje naší země na školství, 
zdravotnictví a kulturu, což podle některých odhadů zvýšilo reálné mzdy občanů země o 
⅓. V roce 1950 činil rozpočtový přebytek 9,6 miliardy rublů a v roce 1953 25,1 miliardy 
rublů, přestože se pravidelně snižovaly maloobchodní ceny spotřebního zboží, což vedlo k 
odpovídajícímu poklesu rozpočtových příjmů. 

Obrázek 58 ukazuje srovnání růstu produktivity práce v na- 
Vojenský průmysl země a přední světové ekonomiky. Grigorij Isaakovič Chanin provádí 
srovnávací výpočet relativní úrovně produktivity práce ve vojenském průmyslu 
jednotlivých států. V roce 1943 produktivita práce (produkce v tisících dolarů) 
Průměrný počet vojáků v naší zemi 
je 4,82 na jednoho zaměstnance 
zaměstnaného ve vojenském 
průmyslu. Ve Spojených státech je to 
5,36, ve Velké Británii 2,35 a v 
Německu 1,68. V průmyslu, který 
byl v té době nositelem technického 
pokroku a nejvyšších metod 
organizace výroby, tak "naše 
země" předstihla v produktivitě 
práce za války nejvyspělejší země té 
doby (kromě Spojených států)".322 

Celkově se v polovině 50. let 20. století eko 
Ruská ekonomika je na prvním místě 
v Evropě a na druhém místě na 
světě, pokud jde o produktivitu 
průmyslu, 

Obrázek 58. Srovnání tempa růstu produktivity práce v průmyslu v 
letech 1928-1955 v naší ekonomice a ve vyspělých ekonomikách světa 

(kumulativní součet v procentech k roku 1928)321
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předstihla ekonomiky Anglie, Francie a do konce 50. let 20. století snížila rozdíl oproti 
ekonomice USA z devítinásobku v roce 1913 na dvojnásobek do konce 50. let 20. století.323 

V zemědělství se zřízení strojních a traktorových stanic (MTS) stalo důležitým faktorem 
pro zvýšení efektivity organizace výroby. MTS soustřeďuje veškerou potřebnou 
zemědělskou techniku, organizuje její údržbu a poskytuje agronomické, zootechnické a 
veterinární služby pro zemědělskou výrobu. MTS je státní družstevní podnik, který pracuje 
na základě smlouvy se zemědělskými výrobci. "Každá stanice byla určena k obdělávání 40-
60 tisíc hektarů půdy patřící k řadě kolektivních hospodářství" .324 Práce je soběstačná. Práce byla 
soběstačná, MTS dostávala 25-30 % sklizených plodin. Strojně-traktorové stanice tak 
zbavují zemědělské výrobce nutnosti vynakládat značné náklady na nákup a údržbu 
drahých a složitých strojů, zajišťují maximální efektivitu jejich využití, plně využívají efekt 
koncentrace a rozsahu, plně využívají stroje, minimalizují prostoje a ztráty. Moderní 
obdobou takové organizace ekonomických procesů je outsourcing - zadávání určitých typů 
prací nebo provozních funkcí organizací jiné organizaci specializované na danou oblast. 

 
6.3. Soutěž (soutěž) 

Dalším faktorem, který přispívá k efektivitě, je konkurence. 
Ve dnech 23. až 29. dubna 1929 se koná XVI. hlavní konference. V závěrečném 

rozhodnutí konference se uvádí: "Hospodářské orgány a odbory musí věnovat zvláštní 
pozornost práci nárazových brigád a vytváření všech nezbytných podmínek pro rozvoj 
konkurence. Hospodářské orgány musí organizovat průběžnou podnikovou revizi 
zkušeností ze soutěže nárazových brigád, návrhů jednotlivých pracovníků, výrobních 
schůzí, dočasných kontrolních komisí apod. s cílem co nejdříve propagovat a šířit v celém 
odvětví nebo v jednotlivých oborech vynálezy a zlepšení navržené pracovníky. "325 

Příkladem je Alexej Stachanov, po němž je pojmenováno masové "stachanovské hnutí". 
Stachanov za běžnou směnu nasekal 102 tun uhlí, čímž čtrnáctkrát překročil svůj cíl. 
Zkušenosti inovátora mu umožňují dosáhnout významných výsledků v těžbě uhlí v 
Donbasu. "Za 4 měsíce se těžba uhlí v Donbasu zvýšila o 60 000 tun, tj. téměř o 40 %, a to 
především v důsledku širokého rozvoje stachanovského hnutí... V prosinci se uhelný 
průmysl 
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V Donbasu se začalo těžit 240 000-245 000 tun uhlí denně. Konsolidace těchto úspěchů 
znamená v roce 1936 vytěžit přes 80 milionů tun uhlí, tj. překročit pětiletý plán pro 
Donbas za čtyři roky".326 

Stachanovův příběh je příkladem pro ostatní. Je mu uděleno nejvyšší státní 
vyznamenání a po získání vyššího vzdělání se stává vedoucím sektoru výrobních soutěží 
na ministerstvu uhelného průmyslu. 

Stachanovova iniciativa je aktivně projednávána na nejvyšších vládních úrovních. 
"Stachanovské hnutí znamená nové způsoby organizace práce, racionalizaci 
technologických výrobních procesů, správnou dělbu práce ve výrobě, osvobození 
kvalifikovaných dělníků od vedlejších přípravných prací, lepší organizaci pracoviště, 
zajištění rychlého růstu produktivity práce, zajištění výrazného zvýšení mezd dělníků a 
zaměstnanců," uvádí se v rozhodnutích vedoucího pléna 327. 

Konkurence, která se rozvíjí "zdola", se týká všech oblastí společnosti, včetně podniků, 
vědeckých a vzdělávacích institucí, zdravotnictví, služeb atd. Stát podporuje nejen 
jednotlivce, ale i pracovní sílu: školy, univerzity, nemocnice, projekční kanceláře, továrny 
dostávají medaile, píše se o nich v novinách a točí se filmy. 

Školy a univerzity soutěží podle celkových výsledků na svých úrovních, vědecké 
instituce jsou hodnoceny podle počtu a úrovně špičkových objevů a vývoje, konstrukční 
kanceláře podle odpovídajících parametrů výrobků zaváděných do výroby a výrobní 
podniky soutěží podle objemu a kvality, snižování nákladů, zvyšování produktivity a 
dalších parametrů. 

Dokonce i ve vysoce koncentrovaném odvětví, jakým je výroba letadel, existuje šest 
konstrukčních kanceláří: Tupolev, Jakovlev, Iljušin, Antonov, Suchoj, Mikojan a Gurevič 
(MiG). Každé nové letadlo, nová technologie, konstrukční a vývojová práce provedená 
některou z těchto společností je oceněna národním oceněním a stává se výzvou pro 
ostatní. 

V každém odvětví ekonomiky působí desítky velkých podniků, které si navzájem 
konkurují a určují úroveň základních parametrů výroby: objem, náklady, produktivita, 
technologie, kvalita. Stačí uvést počet vedoucích (největších) podniků v řadě základních 
odvětví hospodářství: 

— 137 strojírenských závodů; 
— 64 podniků v ocelářském průmyslu; 
— 63 podniků v textilním a oděvním průmyslu; 
— 45 podniků v chemickém průmyslu; 
— 40 elektráren; 
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— 34 závodů sklářského průmyslu; 
— 33 továren na stavební materiál; 
— 31 závodů kožedělného a obuvnického průmyslu; 
— 25 závodů elektrotechnického průmyslu; 
— 20 podniků v potravinářském průmyslu; 
— 14 závodů na zpracování neželezných kovů. 
V důsledku toho je obecný princip konkurence, neustálá soutěž mezi podniky, 

pracovními kolektivy a jednotlivými zaměstnanci zdrojem neustálého zlepšování a 
rozvoje. 

 
6.4. Materiální pobídky 

Jádrem snahy o zvýšení efektivity je významná hmotná pobídka, která je přímo spojena 
se zvýšením efektivity. 23. června 1931 se hlava státu obrací na hospodářské manažery. 

OBSE má klíčovou zásadu pro efektivní organizaci práce a motivaci, která formuluje 
následující klíčové zásady dobré organizace práce328: 

1. Odstranit nivelizaci mezd, řádně organizovat mzdy, zlepšit životní podmínky 
zaměstnanců a odstranit fluktuaci pracovních sil. 

2. Odstranit "odosobnění", zlepšit organizaci práce a správně rozmístit síly ve firmě. 
3. Vytvořit vlastní průmyslově-technickou inteligenci dělníků. 
4. Změňte přístup ke starým inženýrským silám, věnujte jim více pozornosti a péče, 

zapojte je odvážněji do jejich práce. 
5. Zavedení a posílení samočinného účetnictví, zvýšení vnitropodnikové akumulace. 
6. Mechanizace práce, organizovaný nábor pracovních sil. 
Hlava státu říká: "Musíme odstranit vyrovnávání a rozbít starý tarifní systém. Abychom 

toto zlo odstranili, musíme zavést tarifní systém, který zohlední rozdíl mezi kvalifikovanou 
a nekvalifikovanou prací, mezi těžkou a lehkou prací. 329

 

Pokud jde o odstranění "neosobnosti", vůdce země zdůraznil: "Stále máme řadu podniků, 
kde je organizace práce velmi špatná, kde místo pořádku a koordinace práce panuje 

nepořádek a zmatek, kde místo odpovědnosti za práci panuje naprostá nezodpovědnost a 
neosobnost. Co je to neosobnost? Neosobní práce je absence odpovědnosti za přidělenou 

práci, absence odpovědnosti za stroje, zařízení, nástroje. Je jasné, že neosobní práce je zcela 
vyloučena. 
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Prvním krokem je zvýšení produktivity, zlepšení kvality výroby a dobrá péče o stroje, 
zařízení a nástroje. 

Výsledkem je nedostatek odpovědnosti, zanedbávání strojů, masivní poruchy strojů a 
žádná motivace ke zvyšování produktivity. Ne nadarmo pracovníci říkají: "Zvýšili bychom 
produktivitu a zlepšili věci, ale kdo nás ocení, když nikdo za nic neodpovídá? 

Někteří lidé si myslí, že depersonalizaci lze potlačit kouzly a velkolepými proslovy. Bylo by 
mnohem lepší, kdyby si naši hospodářští manažeři místo řečí a zaklínadel na měsíc či dva 
sedli do dolu nebo továrny, prostudovali všechny detaily a "drobnosti" organizace práce, v 
praxi vymýtili neosobnost a pak zkušenosti z tohoto podniku rozšířili do dalších 
podniků." 330

 

Dne 10. září 1931 vydala vláda nařízení, které stanovilo: "Převést všechny výrobní 
dělníky v hutních dílnách na progresivní kusové sazby a nejméně 70 % dělníků v 
pomocných a vedlejších dílnách na přímé neomezené kusové sazby "331. Podobná 
rozhodnutí se přijímají i v jiných odvětvích ekonomiky. 

18. řídící konference se koná od 15. do 20. února 1941. Její konečné rozhodnutí určuje: 
"Prohnilá praxe nivelizace mezd musí být zcela odstraněna a akordní práce a prémiový 
systém se musí stát ještě důležitějšími pákami zvyšování produktivity a následně i rozvoje 
celého našeho národního hospodářství. "332 

V roce 1953 tak 77 % pracovníků v průmyslu dostávalo akordní sazbu.333 
Nejběžnějším systémem je "přímá kusová práce", kdy je každá vyrobená jednotka 

zaplacena podle schválené sazby. V systému "akordní progrese" je v rámci stanoveného 
plánu každá vyrobená jednotka placena základní sazbou a vše, co je vyrobeno nad rámec 
plánu, je placeno vyšší "progresivní" sazbou. Zvýšení sazeb je velmi citelné a závisí na míře 
překročení výkonnosti, přičemž za výkonnost do 5 % překročení se platí o 30 % více a za 
výkonnost mezi 6 a 10 % se platí o 60 % více. 

"Systém kusových prémií" poskytuje bonusy za určité výkonnostní ukazatele: zvýšení 
produktivity, snížení nákladů, úsporu paliva a energie, snížení počtu závad atd. 

Pokud je obtížné hodnotit výkon jednotlivého zaměstnance, používá se "systém týmové 
práce na kusy". V tomto případě je mzda vyplácena skupině pracovníků podle jejich 
výkonu a následně je částka rozdělena mezi pracovníky podle jejich času a kvalifikace. 
Poškození zase 
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Mzda se používá pouze v případech, kdy nelze použít akordní systém. 
Odstranění "neosobnosti" a materiálních pobídek v praxi mění postoj pracovníků k 

výrobním prostředkům: lidé si uvědomují, že stroje a továrny živí je i jejich rodiny. To vede 
ke zhodnocení výrobních prostředků a v důsledku toho k neustálému zvyšování efektivity 

a produktivity. Podniky zřizují speciální fondy pro odměňování zaměstnanců, kteří 
překonají plán a předloží cenné návrhy na zlepšení: "Prémie se vyplácejí jak v penězích, tak v 

naturáliích, z fondu se financují cesty do zahraničí, dovolené a místa v sanatoriích a 
rekreačních domech." 334 Prémie vyplácené za "plnění a přeplňování průmyslového a 
technického plánu, jakož i za vynálezy, technická zlepšení a racionalizační návrhy" se 

nezapočítávají do měsíčního příjmu, a tudíž nejsou 
podléhají dani z příjmu335. 

V souvislosti se zvyšováním efektivity a vytvářením vlastní průmyslové a technické 
inteligence dělníků byl velký význam přikládán finančním pobídkám pro inovace, 
vynálezy a racionalizaci. Dne 27. listopadu 1942 vydala vláda usnesení "O odměňování za 
vynálezy, technická zlepšení a racionalizační návrhy". 336 Podle tohoto dekretu: 

— Odměna za vynález se vyplácí bez ohledu na funkci, kterou autor zastává; 
— Zaměstnanci společnosti, dělníci a inženýři, stejně jako vedoucí závodů a závodní 

důvěrníci, obdrží odměny za svůj příspěvek k realizaci návrhů; 
— odměny se vyplácejí na základě návrhů přijatých k použití; 
— Výše odměny vyplacené původci vynálezu, technického zlepšení nebo 

racionalizačního návrhu se stanoví podle výše ročních úspor plynoucích z uplatnění 
návrhu. Například pokud roční úspory z realizovaného vynálezu činí 10 000 až 50 000 
rbl. 
Původce vynálezu obdrží 10 % z těchto úspor (od 1 000 do 5 000 rublů) a pevnou 
odměnu ve výši 450 rublů, a pokud roční úspora ze zavedeného vynálezu činí 100 000 
až 250 000 rublů ročně, pak původce vynálezu obdrží 10 % z těchto úspor (od 1 000 do 
5 000 rublů ročně) a pevnou odměnu ve výši 450 rublů. 
Pokud roční úspora z realizovaného vynálezu přesáhne 1 000 000 rublů, obdrží 
vynálezce 5 % z této úspory (5 000 až 12 000 rublů), plus dalších 2 500 rublů jako 
pevnou částku, plus pevnou částku 21 000 rublů atd. (podrobnosti viz příloha 5, 
tabulka 17); 

— za vynálezy, které otevírají nová průmyslová odvětví nebo vytvářejí nové druhy 
cenných materiálů, náhražek neželezných kovů, strojů a zařízení. 
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nebo výrobky, které se v zemi dosud nevyráběly, může ministr nebo vedoucí 
ústřední instituce zvýšit odměnu v závislosti na významu vynálezu až do výše 100 % 
zákonem stanovené částky. 

V hospodářství jako celku existuje ekonomicky odůvodněná diferenciace mezd v 
důsledku rozvinuté konkurence, převahy mzdy za práci na kusy, značných hmotných 
stimulů ke zvyšování produkce, zvyšování efektivnosti, snižování nákladů, zvyšování 
produktivity, inovací, vynálezů a racionalizací. 

Podle důvěrné zprávy Ústředního statistického úřadu z 5. srpna 1955 tak celkový počet 
dělníků a zaměstnanců činí 43,6 milionu (100 %) a jejich rozdělení podle měsíčních mezd je 
následující337: 

— do 300 rublů - 4,8 milionu lidí (11,1 %); 
— 301-500 rublů - 13,7 milionu lidí (31,5 %); 
— 501-700 RUR - 10,5 milionu lidí (24,2 %); 
— 701-1000 RUR - 7,5 milionu lidí (17,1 %); 
— nad 1001 rublů - 7,1 milionu lidí (16,1 %). 
Jak je vidět, existuje velká vrstva dělníků a zaměstnanců - více než 7 milionů lidí -, 

kterým se říká "mileniálové", protože vydělávají více než 1 000 rublů měsíčně. Současně 
téměř 1 milion lidí pobírá mzdu vyšší než 2 000 rublů měsíčně a 300 000 lidí vydělává více 
než 3 000 rublů měsíčně. Existují milionáři, kteří zůstali pozadu: designéři, vynálezci, vědci, 
kulturní osobnosti atd. 

V takovém systému nejde o vyrovnání. 
Zavedený systém hmotných pobídek se stává silným motivačním faktorem, který v 

ekonomice vytváří silnou ekonomickou a sociální energii pokročilého rozvoje, 
dynamického růstu a neustálého zlepšování ekonomického systému. 

 
6.5. Zpětná vazba 

V rámci modelu rozvoje zaměřeného na budoucnost se organizuje centralizovaná sbírka 
osvědčených postupů. Komisaři Gosplanu, kteří pracují v regionech, přinášejí nejlepší 
řešení a talentované inovátory přímo na místě. Kromě toho píší do Moskvy sami 
inovátoři, vynálezci a dělníci. 

Nejlepší řešení pro snížení nákladů, zvýšení produktivity a zlepšení kvality jsou 
předkládána Radě pro vědeckotechnickou expertízu při Státním plánovacím výboru, která 
vypracovává celohospodářské programy pro využití a realizaci vynálezů, vypracovává 
návody, směrnice a zveřejňuje veřejně dostupnou literaturu o zavádění nejprogresivnějších 
metod. 
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výroba. Každé nalezené účinné technologické a organizační řešení je zpřístupněno 
veřejnosti a zavedeno v celé společnosti. 

Průmyslová kompetence podniků, pracovní síly a zaměstnanců organizovaná v rámci 
modelu perspektivního rozvoje, vytvářejícího nejlepší technologické, organizační a jiné 
postupy ke snižování nákladů a zvyšování kvality, a centralizovaný vertikální sběr a 
masová distribuce nejlepších postupů napříč ekonomikou v praxi, organizovaná státem, 
zajišťují zpětnou vazbu v rámci ekonomického systému. 

Mechanismy popsané v této kapitole, které fungují v praxi, a dosažené výsledky 
vyvracejí teoretickou hypotézu rakouských ekonomů Ludwiga von Misese a Friedricha 
Augusta von Hayeka, kteří poukazují na hypotetický nedostatek plánovaného 
hospodářství - neexistenci zpětnovazebního kanálu, který podle nich brání tomu, aby se 
ekonomika stala efektivnější. 

Závěry. Dalším klíčovým prvkem modelu hospodářského rozvoje zaměřeného na 
budoucnost, který si osvojuje následující zásady, je neustálé zvyšování efektivity. 

1. Ekonomická efektivnost jednotného hospodářského systému je zajištěna neustálým 
zvyšováním produktivity práce, neustálým snižováním nákladů a současným zvyšováním 
kvality každého produktu ve všech podnicích jednotného hospodářského systému. 

2. Neustálý cíl zvyšování produktivity a snižování nákladů zajišťuje neustálý vývoj, 
zlepšování technologií a organizace výroby. 

3. Úplné zavedení finančních motivačních mechanismů, které přímo propojí hmotné 
zabezpečení a sociální úspěšnost vedení podniku, pracovních kolektivů a konkrétních 
zaměstnanců v závislosti na dosažení cíle (přispění k cíli) zvýšení produktivity práce a 
snížení nákladů. 

Zlepšuje se také kvalita výrobků. 
4. Soutěž mezi jednotlivými podniky, pracovními kolektivy 

a zaměstnanci o co nejlepší dosažení cílů zvyšování 
produktivity, snižování nákladů a zlepšování kvality je 
důležitým zdrojem osvědčených postupů a hospodářského 
rozvoje. 

5. Centralizovaný vertikální sběr - v konkrétních podnicích a 
masové šíření v celé ekonomice nejlepších technologických, 
organizačních a jiných postupů (řešení) pro zvyšování 
produktivity práce a snižování nákladů, vzniklých koncentrací 
jednotlivých podniků, pracovních kolektivů. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Plánování 



Kapitola 6: Efektivita 

183 

 

 

 

a zaměstnanci. To v praxi vytváří v ekonomice trvalou zpětnou vazbu. 

 
6.6. Efektivita: globální ekonomická teorie a současná 
praxe 

Teorie štíhlé výroby. Výrobní systém společnosti Toyota 
V 50. letech 20. století se v Japonsku zrodil výrobní systém Toyota (TPS), který 

vychází z myšlenky řízení podniku založeného na neustálé snaze o dokonalost při 
snižování všech druhů nákladů a vytváření nejlepší hodnoty pro spotřebitele. 

Fenoménem výrobního systému Toyoty je přechod od 
výroby relativně nekvalitních výrobků k výrobě špičkových 
vozidel, která předčí své zahraniční (především americké) 
protějšky jak kvalitou, tak náklady (a tedy i konečnou cenou 
pro zákazníka). 

Teorie štíhlé výroby je založena na teoretickém pochopení 
fenoménu velmi úspěšného praktického vývoje výrobního 
systému Toyota. Původcem výrobního systému Toyota a 
teorie štíhlé výroby je Taiichi Ono. 

K rozvoji teorie štíhlosti významně přispěli E. Deming, S. 
Shingo, K. Ishikawa, D. Krafchik, D. Laiker a další. 

Japonská teorie štíhlé výroby, kterou zavedla společnost 
Toyota Corporation, obsahuje tři klíčové faktory úspěchu. 

Neustálá snaha o dokonalost 
Každý zaměstnanec se maximálně zapojuje do života 

společnosti a neustále přemýšlí o tom, jak by jeho pracoviště 
mohlo zlepšit a zefektivnit výrobní proces. "Předseda 
představenstva společnosti Toyota Motor Eiji Toyoda říká: 
"Pro japonské pracovníky je charakteristické, že nepracují jen 
rukama, ale také hlavou. Naši pracovníci ročně vytvoří 1,5 
milionu inovací a 95 procent z nich je realizováno... Navíc se 
jedná o neustálý proces zlepšování, na kterém se podílejí 
všichni, jak manažeři, tak pracovníci... neustálá snaha o 
dokonalost pro dokonalost. 

Taiiči Ono (29.2.1912, Dairen, Čína - 

28.5.1990, Aiči, Japonsko) byl japonský 
inženýr a manažer. Pan Ono absolvoval v 
roce 1932 Nagojský polytechnický institut a 
svou kariéru zahájil ve společnosti Toyota 

jako řadový zaměstnanec. Poté, co se 
vypracoval na vyšší pozice a vytvořil 
mnoho klíčových prvků jedinečného 

výrobního systému Toyota (TPS), se v roce 
1978 stal předsedou představenstva 
společnosti Toyota.338 
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Nejspolehlivější způsob, jak zvýšit konkurenceschopnost společnosti. Pokud se postaráte 
o kvalitu, zisk se postará sám o sebe. 

Uprostřed je muž 
Lidé jsou "největším a nejcennějším aktivem organizace", říká Imai Masaaki, autor knihy 

Kaizen: Klíč k úspěchu v japonských firmách. Nejlepším způsobem, jak rozvíjet společnost 
jako celek, je uvolnit tvůrčí potenciál každého zaměstnance. 

Toyota si to uvědomuje: 
— Rotace zaměstnanců, aby se našla nejvhodnější pozice pro každého odborníka a 

aby se projevily jeho individuální schopnosti; 
— rozsáhlý systém odborného vzdělávání; 
— stupňovitý systém odměn, včetně materiálních a nemateriálních pobídek. 
Vytváření hodnoty nad cílem dosažení zisku 
Statisíce zaměstnanců Toyoty po celém světě pracují pro společný cíl, kterým není jen 

zisk. Pro Toyotu je výchozím bodem vytváření hodnoty pro spotřebitele, společnost a 
ekonomiku a růst zisku společnosti je důsledkem lepšího vytváření této hodnoty. A právě 
tento zdánlivě paradoxní přístup přináší v praxi největší zisky. Každý zaměstnanec je do 
této kampaně zapojen a je si vědom své role tvůrce hodnot. Jeho motivace a práce jsou 
integrovány do tvorby hodnoty, která maximalizuje zisk a určuje odměnu zaměstnanců 
společnosti. Společné dobro a individuální zájmy jsou harmonizovány. 

Zvyšování produktivity v zahraničí 
Rozsáhlé zavedení štíhlé výroby japonskými výrobci vedlo k rychlému růstu a stalo se 

jedním z pilířů "japonského hospodářského zázraku". Přední světové společnosti aktivně 
zavádějí technologie štíhlé výroby. V Japonsku je takových společností asi 80-90 %, ve 
Spojených státech přes 65 %, v Evropské unii přes 50 %. Mezi zahraniční společnosti patří 
Porsche, Alcoa, Volvo, Boeing, General Motors, United Technologies, Ford, Art Iron, 
Delphi, Xerox, Covidien, Lenovo, Honda a mnoho dalších. 

V Německu existuje již desítky let jedna z nejstarších organizací, která se systematicky 
zabývá zvyšováním produktivity: RKW, Německé národní centrum pro růst produktivity, 
což je nezisková organizace financovaná německým Spolkovým ministerstvem 
hospodářství a energetiky. Součástí RKW jsou poradní sbory pro řízení lidských zdrojů, 
inovační rozvoj, podporu malých a středních podniků a začínajících podniků. Organizace 
má rozsáhlou regionální síť, která poskytuje poradenské služby, školení v oblasti účinných 
metod zvyšování produktivity, zprostředkovává dialog mezi podniky a úřady a 
výzkumnými středisky a podporuje společné projekty. 
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Podniky, akademické instituce, autority v oblasti zvyšování produktivity. 
Mezi ruskými společnostmi jsou štíhlé výrobní technologie méně rozšířené - ne více než 

5-10 %. V poslední době má tento ukazatel vzestupnou tendenci. Dne 11. července 2020 
dala hlava státu pokyn vládě, aby 
"Zajistit zavádění osvědčených postupů ke zvýšení produktivity pomocí metod štíhlé 
výroby". 

Hlavní věc 
Zde je třeba upozornit na jednu velmi důležitou věc: Zpočátku jsou západní odborníci 

do značné míry nuceni - díky velkému tržnímu úspěchu Toyoty - věnovat velkou pozornost 
japonským zásadám štíhlé výroby. Podrobně se studují a popisují konkrétní metody a 
techniky pro snížení různých typů ztrát a nákladů. V důsledku toho se v USA zrodilo něco 
podobného, systém zvaný Lean production, který se dnes překládá do ruštiny jako "štíhlá 
výroba". Západní svět vnímá výrobní systém Toyota především povrchně - na úrovni 
způsobů, což ovlivňuje hloubku a hlavně praktickou účinnost vznikajících konceptů štíhlé 
výroby. Geoffrey Liker, jeden z předních světových odborníků na štíhlou výrobu, píše: 
"Skutečná hloubka TPS jako určitého druhu náboženství byla realizována se značným 
zpožděním. 

Vynikající (včetně překonání svých konkurentů) produkce 
Tento systém není vytvářen pragmatickým zaměřením managementu na odstraňování 
problémů - snižování ztrát a nákladů - ale hodnotovým zaměřením managementu na 
pěstování touhy po ideální dokonalosti u všech zaměstnanců, což ve své podstatě neustále 
a masivně generuje zlepšení, která jsou mnohem účinnější - na jiné kvalitativní úrovni - při 
snižování ztrát a snižování výrobních nákladů. 

To znamená, že v praxi je idealismus produktivnější než pragmatismus v řízení tržní 
společnosti, která na tomto základě dosahuje globální a udržitelné konkurenceschopnosti. 
Jeffrey Liker píše, že na Západě dochází k uvědomění si "skutečné hloubky jako určitého 
druhu náboženství" štíhlé výroby, avšak se zpožděním. 

Konkrétní - pragmatické techniky a metody snižování různých druhů ztrát a nákladů 
samozřejmě nejsou v rozporu s neustálou snahou o ideální dokonalost, která je pěstována 
mezi všemi zaměstnanci, ale spíše ji doplňují. V této kultuře ideální dokonalosti jsou navíc 
nejvíce žádány pragmatické techniky a metody, jak se této dokonalosti přiblížit - techniky a 
metody snižování nejrůznějších ztrát a nákladů. Samotné metody a techniky se intenzivně, 
organicky a neustále zdokonalují. 
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Činnosti v oblasti snižování nákladů se vyvíjejí a rozvíjejí, a to až do té míry, že se zavádějí 
nové metodiky a způsoby snižování všech druhů ztrát a nákladů. Například v určitém 
okamžiku jsou dříve stanovené oblasti činností snižování nákladů a ztrát doplněny o tyto 
oblasti a odpovídající metodiky a způsoby snižování nákladů a ztrát, a to následovně: 

— ztráty společnosti z nerealizovaného tvůrčího potenciálu jejích zaměstnanců; 
— Ztráty společnosti z přetížení zaměstnanců nebo nadměrné kapacity při 

nadměrném pracovním tempu; 
— ztráty společnosti způsobené včas nezavedenými inovacemi. 
Dnes je v Rusku při realizaci úkolu hlavy státu zavést pozitivní zkušenosti se 

zvyšováním produktivity práce pomocí metod štíhlé výroby velmi důležité zvážit praxi 
převzetí japonských zkušeností a neopakovat chyby Západu - vyjít z toho nejdůležitějšího v 
této pozitivní zkušenosti - z hodnotového, kulturního, názorového základu řízení a 
organizace štíhlé výroby: 

— Pěstování neustálé snahy o dokonalost jako hlavní normy - hodnotového jádra 
podnikání, práce a společenského chování; 

— Tvůrčí potenciál každého jednotlivce zapojeného do výrobního procesu může být 
uvolněn jako nejlepší způsob rozvoje výrobního systému společnosti jako celku; 

— Vytváření hodnot pro spotřebitele, ekonomiku a společnost jako primární základ 
podnikatelské činnosti a růst zisku jako důsledek lepšího tvůrčího vytváření 
hodnot. 
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KAPITOLA 7. PODNIKÁNÍ 

Podnikavost je vlastnost, která je 
nezávislá na třídě a společenské 

vrstvě. 
Joseph Schumpeter 

 
V 50. letech 20. století Gosplan plánoval výrobu 9 490 položek nomenklatury pro celé 

národní hospodářství341. 
V padesátých letech 20. století artely produkují 33 444 položek342. 
Tímto způsobem se artely významně podílejí na tvorbě komoditní diverzity v 

ekonomice. 

 
7.1. Artels: iniciativa v oblasti rozmanitosti a produkce 
komodit 

Artely jsou nestátním "místním průmyslem", jejich registrace trvá jeden den a první dva 
roky jsou osvobozeny od daní. Členem artelu se může stát každý občan starší 16 let. 
Manažer hereckého sdružení není jmenován státem, ale je volen účastníky, kteří také 
schvalují plán práce sdružení. Zaměstnanci společnosti Artel jsou odměňováni převážně 
podle akordního systému. Počet pracovníků, kteří nejsou členy sdružení, je omezen na 
maximálně 20 %. Společnost ani její členství nelze prodat ani zdědit. Zisk sdružení se 
rozděluje v souladu se stanovami, které schválili sami členové. Nejméně 20 % zisku se 
odkládá na vytvoření tzv. rezervního kapitálu, který členům umožňuje čerpat úvěry. 
Zbytek zisku se rozdělí mezi členy na základě jejich rozhodnutí. Část zisku může být 
rozdělena v poměru k podílům společníků. 

Pracovníci a jejich rodinní příslušníci mají stejná práva jako zaměstnanci, 
Stát je také zodpovědný za zajištění bydlení, vzdělání, důchodů atd.343. Existuje však 
doplňkový nestátní důchodový systém a program finanční pomoci členům, kteří jsou 
oprávněni poskytovat svým zaměstnancům půjčky na bydlení a nezbytné nákupy344. 

Základní základy organizace artelů byly položeny výnosem z 23. července 1932 o 
restrukturalizaci práce a organizaci forem průmyslové spolupráce. 

Usnesení je přijato s cílem "dále rozvíjet iniciativu řemeslnického družstva a 
maximalizovat výrobu spotřebního zboží řemeslnickým družstvem". Stojí za to 
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Je třeba upozornit na výraz "produktivní iniciativa", který je synonymem pro 
"podnikatelskou iniciativu". 

Hlavním cílem systému artel je "rozšíření výroby spotřebního zboží". Cílem je "zvýšit 
podíl spotřebního zboží na 70 % celkové produkce průmyslového družstva v roce 1933". 

Dekret definuje následující klíčová ustanovení pro organizaci práce artelů: 
1. Stanoví, že "artel má právo prodávat výrobky, které vyrábí z vlastních surovin, na 

trhu" a "za tržní ceny". Řídící orgány jsou výslovně vyzvány, aby "poskytly zvláštní 
podněty pro rozvoj vývozních artiklů". "Systém centralizovaných povinných příkazů se 
ruší". 

2. Artelu je přiznáno "právo neomezeně získávat různé suroviny pro vlastní výrobní 
potřeby", s určitými výjimkami. Ceny výrobků, které artely vyrábějí na zakázku pro státní 
organizace ze surovin prodávaných za státní ceny, jsou stanoveny ve smlouvách s 
odběrateli. 

3. "Sdružení samostatně hospodaří s vlastním provozním kapitálem a majetkem". 
4. "Bankovní úvěr je decentralizovaný a je otevřen přímo artelům místní pobočkou 

banky. 
5. Ministerstvo financí dostalo pokyn "revidovat stávající výši daně a nájemného za 

prostory směrem dolů". 
6. Uvádí se, že opatření plánovaná pro "rozvinutí průmyslové iniciativy artelů ... mají 

mimořádný význam pro další růst výroby spotřebního zboží" a místním orgánům se 
ukládá, aby "posílily systém průmyslové kooperace, zejména na střední úrovni, 
vhodnými pracovníky". 

Je zřízeno Sdružení artelů, které je pověřeno funkcí kontroly a rozvoje artelů, je jich 
organizačním a ekonomickým servisem: dodávkami surovin, nástrojů, pomocných 
materiálů, účetnictvím, hotovostním zúčtováním, dopravním servisem, který snižuje 
náklady artelů, a také zastupováním a ochranou zájmů artelů před orgány veřejné správy. 
Tato kombinace kontroly a odpovědnosti za rozvoj v jednom orgánu způsobuje, že kontrola 
není překážkou rozvoje, ale nástrojem efektivního rozvoje podniků (stát ve skutečnosti z 
hlediska kontroly a organizace podniků uplatňuje model blízký tomu, co se dnes nazývá 
samoregulace). Jinými slovy, existuje spíše pozitivní kontrola efektivity rozvoje než 
hůlková, nesouvislá kontrola těch, kteří se na rozvoji podílejí. 
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Prioritou regionálních svazů řemeslníků je však organizace výrobních, kooperačních 
řetězců mezi řemeslníky ("vzájemná samoobsluha vnitrokooperačních vazeb"). 

Počet zaměstnanců zemského svazu je omezen na 35 osob. 
Na úrovni republik vznikají republikové rady živnostníků, jejichž úkolem je 

organizovat, dlouhodobě plánovat a zastupovat zájmy živnostenské spolupráce v místních 
i ústředních orgánech. Počet zaměstnanců Republikové unie artelů je omezen na 60-75 
osob. 

V neposlední řadě vykonává Všesvazová rada řemeslníků funkce účetnictví, organizace, 
plánování a zastupování řemeslnické spolupráce před vládními organizacemi ("pro 
úvěrování, pro zásobování fondy, pro ochranu zákonných práv řemeslníků"). Předseda 
Celounijní rady umění má stejné postavení jako ministr. Počet zaměstnanců Rady Unie je 
omezen na 100 osob345. 

Svaz průmyslových družstev je ústředním orgánem, který organizuje rozvoj odvětví 
průmyslové iniciativy. Cílem Svazu průmyslových družstev je sjednocovat a řídit veškeré 
činnosti průmyslových družstevních organizací a zastupovat zájmy těchto organizací před 
vládou a ústředními institucemi. Nejvyšším řídícím orgánem svazu průmyslových 
družstev je shromáždění komisařů, výkonným orgánem je předsednictvo. 

Dne 8. srpna 1933 bylo přijato nařízení o svazu obchodních družstev, které stanovilo 
jeho hlavní funkce následovně:346

 

a) Připravuje konsolidované systémové plány (výrobní, finanční atd.) a podle potřeby je 
předkládá ke schválení; 

b) předkládá vládním orgánům plány dodávek surovin, polotovarů a zboží systému; 
rozděluje centrálně vyčleněné úvěry a finanční prostředky členským organizacím Svazu; 

c) společně s bankami stanoví formy a výši bankovních úvěrů pro systém, zejména pro 
soběstačné a záložní podniky; 

d) zaznamenává a sleduje všechny aspekty systému a předkládá souhrnné záznamy 
státním orgánům; 

e) vypracovává a předkládá ke schválení v souladu se stanoveným postupem návrhy 
nařízení o spolupráci v oblasti rybolovu; 

(e) rozvíjí otázky týkající se zakládání řemeslných družstev; vypracovává plány 
spolupráce a řídí realizaci činností zaměřených na zapojení řemeslníků a živnostníků do 
řemeslné spolupráce; 

g) rozvíjí otázky racionalizace výroby a technické rekonstrukce výrobní základny, 
podporuje vynálezy, řídí technickou propagandu; 
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h) rozvíjí otázky organizace a ochrany práce v oblasti spolupráce; i) řídí práci systému v 
oblasti vzdělávání a organizuje vzdělávací instituce a kurzy celozávodního a celoruského 

významu; organizuje vědecké práce v oblasti vzdělávání; j) řídí práci systému v oblasti 
vzdělávání a organizuje vzdělávací instituce. 

výzkumné práce v systému; 
j) vypracovává pokyny pro organizační a ekonomické posílení systému, zlepšení jeho 

finančního řízení a plánování, posílení nákladového účetnictví, kontrolu ztrát, zlepšení 
kvality a snížení výrobních nákladů; 

k) organizuje vydávání periodik a neperiodické literatury o spolupráci v oblasti 
rybolovu; 

m) poskytuje právní pomoc systému; 
m) zastupuje rybářskou spolupráci v mezinárodních a zahraničních kooperačních 

organizacích. 
Svaz má "právo dohlížet na činnost organizací systému, provádět audity a kontroly, 

shromažďovat, vypracovávat a zveřejňovat materiály a studie o průmyslové spolupráci a 
řemeslném průmyslu a svolávat kongresy a zasedání k těmto otázkám". 

Svaz průmyslových družstev řídí vzdělávání, organizuje specializované vzdělávací 
instituce a vědeckou a technickou práci, podporuje vynálezy a řídí technickou 
propagandu. 

Vytváří se systém přípravy pro artely: "Učňovské školství v průmyslové kooperaci 
probíhá zpravidla v organizovaných formách: ve školách továrních, stavebních, hornických 
apod. v systému průmyslové kooperace; ve všeobecných dílnách průmyslových 
kooperačních artelů - v brigádnickém pořádku "347. Například "inženýrský a technický 
personál 
<...> se vzdělávají na Vyšší škole průmyslové spolupráce, která v roce 1954 otevřela 
oddělení pro strojní inženýry a oddělení pro další vzdělávání vedoucích pracovníků. V rámci 
systému průmyslových družstev existuje 21 specializovaných středních škol, kde se 
připravují mistři a technologové. Dělnické profese lze získat v centralizovaných kurzech, v 
okruzích technického minima, jako individuální a brigádnické praxe".348. V období 1951-1954 
bylo brigádnickou a individuální metodou vyškoleno 571,5 tisíce pracovníků různých 
profesí, v odborných kurzech a školách dobré praxe bylo vyškoleno 474,3 tisíce osob; 
odborné školy polní spolupráce připravily asi 4,5 tisíce odborníků. V roce 1954 pracovalo v 
oblasti polní spolupráce asi 150 tisíc inženýrů a techniků a kvalifikovaných 
odborníků349. 

Důležitou funkcí Unie je racionalizace výroby a zlepšení jejího fungování. 
technologické vybavení artelů. Státní systém technologického rozvoje uměleckých oborů a 
přenosu technologických kompetencí do tohoto segmentu ekonomiky funguje jako nedílná 
součást "rozvíjející se spirály": 100 design 
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Technologický vývoj artelů zajišťují kanceláře, 22 experimentálních laboratoří a 2 
výzkumné ústavy s více než 300 technickými pracovníky. V roce 1954 vypracovaly 
výzkumné, experimentální instituce a konstrukční kanceláře asi 1700 námětů pro oborovou 
spolupráci na nejdůležitějších výrobních otázkách; na řešení technologických problémů 
artels350 se podílejí vědečtí pracovníci státních ústavů a univerzit. 

Svaz průmyslových družstev organizuje vydávání periodik a další literatury o širokém 
spektru otázek týkajících se průmyslové spolupráce. V roce 1931 bylo založeno Všesvazové 
družstevní nakladatelství (COIZ), které v letech 1951-1955 vydalo 513 titulů v celkovém 
nákladu více než 4 miliony výtisků.351 

Svaz průmyslových družstev přerušil svou činnost na léta Velké vlastenecké války a 
následné obnovy země a obnovil ji v roce 1950. 

Dne 17. srpna 1936 bylo vydáno usnesení, které svěřilo financování artelů Všesvazové 
bance pro financování kapitálové výstavby obchodu a kooperace (Torgbank), včetně 
"financování jako dlouhodobých úvěrů a v některých případech jako nenávratných 
kapitálových staveb a jiných kapitálových investic organizací spotřební kooperace, obchodní 
kooperace a kooperace invalidů, jakož i provozního kapitálu organizací obchodní kooperace a 
kooperace invalidů "352. Za zmínku stojí, že v některých případech je možné nenávratné 
financování investiční výstavby uměleckých děl (obdobou této možnosti je dnes 
poskytování dotací a grantů malým podnikům na nákup potřebného majetku). Úroková 
sazba pro financování v rámci modelu dlouhodobých úvěrů obvykle nepřesahuje 3 % 
ročně. 

Zřizuje se fond dlouhodobých půjček, který se neustále rozrůstá. 
Jedná se o fond, který je financován z příspěvků družstevních svazů. Fond umožňuje 
plánovitě rozdělovat část úspor vytvořených v družstevnictví mezi pobočky a artely. Na 
konci roku 1955 činil objem Fondu dlouhodobých půjček přibližně 6,5 miliardy rublů. 353

 

Posílení struktury průmyslové spolupráce bylo doprovázeno výrazným nárůstem aktiv 
artelů. Mezi lety 1928 a 1937 se výrobní aktiva artelů zvýšila více než 17krát. Na konci roku 
1955 činil 6 850 milionů rublů. 

V letech 1951-1954 bylo vybudováno a uvedeno do provozu 588 průmyslových podniků 
polní spolupráce. V období 1951-1955 se celkový objem kapitálových investic v oblasti 
průmyslové spolupráce zdvojnásobil a činil 4166,3 milionu rublů. Čistý zisk podniků 
obchodní spolupráce (po zdanění) v období 1951-1955 činil přibližně 30 miliard rublů. 354
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Obrázek 59. Růst výrobních aktiv artelů355 

Vedle podnikatelské iniciativy v 
podobě artelů existuje významná 
vrstva tzv. řemeslníků, jejichž 
ekvivalentem jsou dnes 
individuální podnikatelé a osoby 
samostatně výdělečně činné. Zákon z 
roku 1936 definuje řemeslníky jako 
Mezi nejběžnější formy zaměstnání 
patří: "osoby, které se bez námezdní 
práce zabývají řemesly, živnostmi a 
obstaráváním osobních a domácích 
potřeb obyvatelstva (truhláři, tesaři, 
malíři, kamnáři, pokrývači, 
instalatéři, montéři, elektrikáři atd.)". 

     skláři, sklenáři, kominíci, 
Polotér, čalouník, nosič vody, 

pradlena, vrátný, knihař, kadeřník, fotograf, optik)356. Řemeslníci s ročním příjmem 500 až 
800 rublů (v závislosti na regionálním pásmu) jsou osvobozeni od daně z příjmu357. 

Obrázek 60 ukazuje kombinaci státního plánování a podnikatelské iniciativy. Tato 
kombinace je v polovině 50. let 20. století, v období praktické vyspělosti výhledového 
modelu rozvoje, považována nikoliv za kompromis nebo dočasný ústupek, ale za 
teoreticky správný návrh. V encyklopedickém slovníku z roku 1955 se proto zdůrazňuje: 
"Podniky průmyslové kooperace jsou významným doplňkem státního průmyslu pro 
výrobu spotřebního zboží".358 

V tomto schématu zaujímají střed těžké strojírenské výrobky, následované lehkým 
průmyslem: spotřebním zbožím vyráběným státními podniky. Vnější prstenec tvoří 
výrobky artelů, které patří do segmentu konečné spotřeby. Toto zboží doplňuje 
velkovýrobu, zajišťuje rozmanitost výrobků a eliminuje jejich nedostatek. 

V polovině 50. let 20. století existovalo více než 114 000 řemeslných družstev359 a více 
než 150 000 řemeslníků. To je celkem více než 264 000 řemeslníků a živnostníků, kteří 
zaměstnávají více než 2 miliony lidí. Převážná většina artelů je soustředěna ve 
zpracovatelském průmyslu. 

Již v roce 1935 se výrobou zabývalo 77,8 % řemeslnických družstev360. Stát určuje ceny 
v případě artelů vyrábějících zboží ze státních surovin a v ostatních případech reguluje 
ceny artelů prostřednictvím sítě státních úřadů. 

 
Stálá výrobní aktiva artelů, v milionech rublů 
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Maloobchodní ceny jsou 
zveřejňovány na konsolidovaném 
základě. V konsolidovaných 
maloobchodních cenových knihách 
jsou zveřejňovány jak náklady na 
zboží vyrobené státními podniky, tak 
náklady na zboží vyrobené 
uměleckými podniky361. 

Celkem artely vyrábějí 3 444 
druhů zboží, mezi něž patří různé 
předměty pro domácnost, včetně 
složitých výrobků, jako jsou 
chladničky, vysavače, pračky, a také 
náhradní díly k nim a k šicím 
strojům, rádia, gramofony; nábytek; 
litinové, smaltované a 
porcelánové nádobí ;  železářské 
zboží; dětské hračky; kulturní zboží; 
stavební materiály; potravinářské 
výrobky atd.362. Mnoho artelů se 
zabývá domácími 
Veřejnosti jsou k dispozici tyto 
služby: šití 
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9% stopmotion 

V posledních několika letech se 
uskutečnila řada iniciativ na zlepšení 
kvality života v regionu, 

Řemeslníci a 

řemeslníci 

veškeré průmyslové výroby 
a 80 % obchodovatelných pasnoo6pasn 

fotoprodejny, doprava, manipulace a 
další servisní činnosti. Jejich podíl na 
těchto činnostech v 

Obrázek 60. Kombinace státního plánování a podnikatelské iniciativy 
 

V některých regionech dosahuje až 60-80 %363. V celé zemi se v artelu vyrábí 100 % 
dětských hraček, 40 % nábytku, 40 % pleteného zboží, 35 % oděvů a 35 % obuvi364. 

Pokud je v určitém regionu nedostatek určitého druhu spotřebního zboží, není třeba 
čekat, až vláda změní své plány. Družstva neustále hledají nové výrobky, po kterých je na 

trhu poptávka. Jejich zisky závisí na prodeji jejich výrobků. Jak již bylo uvedeno, stát 
zavedl program technologického rozvoje uměleckých děl. Na konci roku 1955 činil podíl 

zařízení a strojů na výrobních fondech řemeslné kooperace 34 %. Celkový počet 
technologických zařízení v artefilech se jen v období 1950-1955 zvýšil z 380 tis. na 1,5 mil. 
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Obr. 61. Hračky z artelu "Mosgalantery". 

642 000 jednotek365. Díky tomu artely vyrábějí 
nejen jednoduché výrobky, ale i technologicky 
náročné produkty. 

Známý je například příklad výroby samopalu 
Sudájev (SPS) v obleženém Leningradě. "Na 
výrobě PPS se musela podílet další leningradská 
společnost Artel Primus. Obvykle se na něj 
odkazuje, když se chce prokázat, že PPS lze vyrobit 
doslova v každé kůlně na dříví. Ve skutečnosti se 
jednalo o podnik se seriózním vybavením a 
zkušeným personálem (přeškoleným v terénu). 

     V roce 1944 to byla specializovaná továrna). Je to 
specializovaný 

Během dvou měsíců zvládli zaměstnanci firmy 
Primus výrobu PPS a pomáhali s ražbou jak v Sestrorecku, tak 
v hlavním závodě v Leningradě č. 209"366. 

Za připomenutí stojí továrna Izmeritel, která se vyvinula z 
artelu Radist, založeného v roce 1928. Společnost byla založena 
za účelem výroby dílů pro rozvíjející se radioamatérské hnutí. 

V roce 1930 již Radist vyráběl reproduktory, amatérské 
usměrňovače a elektronková rádia. Do roku 1934 se artel stal 
společností s plným výrobním cyklem, která vyráběla dvou- a 
třísvazkové přijímače RIS-35, víceampérové superheterodyny 
SG-6 a rádia R-1. 

Obrázek 62. Fotoaparát Foto-Trud artel "Jupiter Artel v Gatčině, který vyrábí 
     změna galanterie v roce 1944, těsně po osvobození. 

Počátkem padesátých let vyráběli pračky, vrtačky 
a lisy".367 Artely vlastní sofistikované výrobní 
zařízení, dílny a laboratoře. "8. Mechanický Artel 
aplikoval výrobu dílů se složitými konfiguracemi 
pomocí práškové metalurgie; Spayka Artel vyvinul 
buben speciální konstrukce. 

Obrázek 63. Samopal PPS-43 Sudayev pro leštění malých kování. 
     V leningradských arteliérech se již v roce 1955 

objevily. 
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48 dopravníků a výrobních linek. "Metalist-Kooperator", 
"Elektrotekhpribor", "Elektrooborudovanie" a další byly jedny z prvních, 
které mechanizovaly vnitropodnikovou dopravu: zavedly pásové 
dopravníky, průtočné linky a další dopravní zařízení368. 

Zvyšuje se také efektivita a produktivita práce průmyslových 
družstevních podniků. V roce 1955 je produktivita práce v systému artelů 
téměř 2,5krát vyšší než v roce 1940369. 

V roce 1955 zahrnoval systém řemeslné spolupráce 977 zotavoven, klubů 
a kulturních středisek, více než 14 tisíc stacionárních a pojízdných knihoven, 
32 sanatorií s 4342 lůžky, 69 zotavoven s 9986 lůžky a 1448 zdravotních 
stanic. Ke konci roku 1955 činil nevýrobní dlouhodobý majetek artelů 
(kluby, knihovny, byty atd.) 1279 milionů rublů. 370

 

 

 
 

Obrázek 64. Rádiový 
přijímač RIS-35 artelu 

"Radist" 
 

Řemeslníci a řemeslníci tak na jedné straně zajišťují komoditní rozmanitost. 
Prvním z nich je vytvoření podnikatelské kultury, která na jedné straně zajišťuje, aby 
nedocházelo k nedostatku pracovních sil, a na druhé straně dává lidem možnost realizovat 
své podnikatelské schopnosti. 

 
7.2. Soukromé farmy: potraviny pro zemi a příjmy pro 
venkovské obyvatele 

Dne 16. února 1935 hlava státu prohlašuje: "... Domnívám se, že byste měli přijmout 
rozhodnutí, na jehož základě by se velikost půdy pro hospodaření v kolektivním 
hospodářství mohla měnit podle místních podmínek. Neměla by být nižší než čtvrt 
hektaru, až 0,5 hektaru a v některých oblastech až 1 hektar... možná bychom měli normu 
dokonce zvýšit." 371

 

Vesničané dostanou k užívání až 1 hektar půdy (v závislosti na oblasti). Dále mohou mít 
2-3 krávy, 2-3 prasnice, až 25 ovcí a koz a až 20 včelstev. Počet drůbeže není omezen372. 
Zemědělci mají také možnost nakupovat skot pro sebe za zvýhodněné ceny. 

V celé zemi vznikají soukromé zemědělské usedlosti, které se stávají formou společenské 
smlouvy mezi státem a vesničany. Venkovský pracovník vstoupí do kolektivního 
hospodářství a odpracuje požadované pracovní dny. Pro zvýšení příjmů rodin kolektivních 
zemědělců poskytuje stát bezplatně půdu, na které může zemědělec pěstovat plodiny, 
chovat drůbež a hospodářská zvířata, uživit se a získat přebytek. 

Vesničané iniciativu vlády aktivně přijímají. Soukromé farmy chovají nejen hospodářská 
zvířata, drůbež, pěstují zeleninu a ovoce, ale také vysévají obiloviny, jejichž podíl v roce 
1938 činil 22 %, přičemž podíl zeleniny a melounů přesahoval 67 % (podrobněji viz tabulka 
18 v příloze 5). 
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V důsledku programu se zvýšil počet rolníků, kteří vstoupili do kolektivních farem. Již 
v polovině roku 1935 bylo 83,2 % rolnických domácností členy kolchozů, zatímco v roce 
1932 to bylo 61,8 %. V roce 1935 rolníci nakoupili 5,4 milionu kusů dobytka za snížené 
ceny. V letech 1940-1954 činil podíl soukromých farem (v průměru) u skotu 43 %, u prasat 
asi 40 % a u koz přes 60 %373. 

Na pracovníky, kteří chtějí pracovat na půdě, se nezapomíná. Mají k dispozici pozemky 
pro zeleninové zahrady. V zákoně se uvádí: "Ukládá okresním výkonným výborům a 
městským radám přidělit pracovníkům, kteří si přejí obdělávat vlastní zahrádky, z volných 
pozemků v okolí podniků pozemky pro zahrádky o rozloze od ⅛ do ¼ hektaru na jednu 
pracující rodinu. "374 . 

V polovině 50. let 20. století tak tvořily domácnosti většinu zemědělské produkce v 
zemi v hlavních výrobních kategoriích. 

 

Typ výrobku LPH Kolektivn

í farmy 

Státní 

farmy 

Vejce 84,4 12,5 3,1 

Brambory 71,7 24,7 3,6 

Mléko 66,8 25,1 8,1 

Maso a slanina (v jateční hmotnosti) 52,3 35,1 12,6 

Zelenina 48,0 37,9 14,1 

Tabulka 6: Podíl různých kategorií zemědělských podniků na produkci hlavních zemědělských produktů v 
roce 1953 (%)375

 

 

 
Z tabulky vyplývá, že pozemky pro domácnosti jsou ve skutečnosti hlavním zdrojem 

příjmů země. Jejich podíl na příjmech samotných zemědělců se pohybuje mezi 50 a 80 
%376. Lze poznamenat, že počet ptáků v soukromých chovech není omezen, a proto podíl 
vajec skutečně vyprodukovaných v soukromých chovech činí téměř 85 % celkové produkce 
v zemi. Pro krávy, prasnice, ovce a kozy jsou stanoveny limity počtu krav, prasat, koz a 
ovcí chovaných v domácích hospodářstvích (2-3 krávy, prasata, 25 koz, ovce). Nicméně i přes 
tato omezení produkují LPH téměř 70 % mléka a více než 50 % masa z celkové produkce v 
zemi. V polovině 50. let 20. století měl totiž stav instituce soukromých farem velký potenciál 
pro další zásobování obyvatelstva potravinami. 

Závěry. Model vývoje zaměřeného na budoucnost z let 1929-1955 tak 
Na oběžné dráze jednotného ekonomického systému se vytváří ekonomická vrstva 
podnikatelské iniciativy v podobě artelů, řemeslníků, soukromých hospodářů a drobných 
zemědělců. 
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Plánování 

 

Tento model je založen na principech "modelu vnějšího rozvoje", který ve skutečnosti 
významně přispívá k rozmanitosti zboží, neboť produkuje významnou část zboží a služeb 
pro masový trh (široce konzumovaných) a většinu základních potravin. Praktická realizace 
modelu vývoje outrunningu nám umožňuje formulovat následující zásady. 

1. Podpora malých a středních podniků je "trvalou" prioritou každého ekonomického 
systému, bez ohledu na zvláštnosti politického systému. 

2. Tržní sebeorganizace, podnikatelská iniciativa a státní organizace a hospodářské 
plánování nejsou protichůdné, ale vzájemně se doplňující a nedílné součásti celkového 
hospodářského systému. 

3. Podnikatelská iniciativa má zásadní význam pro zajištění rozmanitosti produktů a 
širokých podnikatelských příležitostí, které jsou společensky důležité. 

4. Podnikatelská iniciativa a státní organizace ekonomiky jsou schopny se efektivně a 
těsně integrovat. Podnikatelé se mohou zapojit do státem organizovaných hospodářských 
řetězců a získat dodatečnou poptávku a státem organizovaná ekonomika může získat 
dodatečné příležitosti, včetně potřebné výroby (nabídky) při realizaci těchto řetězců. 
Kromě toho mohou podnikatelé plnit veřejné zakázky přímo a veřejní zadavatelé mohou 
využívat další dodavatele. 

5. Hlavními prioritami státní podpory podnikatelských iniciativ jsou 
— rychlá a snadná registrace; 
— Organizovat rozvoj kooperačních řetězců, včetně usnadnění zásobování a 

distribuce výrobních zařízení, a podporovat 
podpora exportu; 

— Příznivé administrativní prostředí pro podnikatelskou 
činnost, včetně kontroly a dohledu, v němž rozhodující 
úlohu hrají podnikatelská sdružení; 

— levné a dlouhodobé financování; 
— pomoc a podpora při osvojování nových technologií a 

potřebných technologických kompetencí; 
— organizace personálu; 
— nejjednodušší a nejpreferenčnější daňový systém s 

dodatečnými preferencemi během počátečního období. 
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7.3. Podnikání: globální ekonomická teorie a realizovaná 
praxe 

Základní pojmy podnikání 
Podnikání existuje od vzniku společnosti. Stále však neexistuje jednotná a úplná teorie 

podnikání, dokonce ani jednotný název pro samotnou teorii. Používají se různé názvy: 
podnikatelská teorie, teorie podnikatelských funkcí, podnikatelská teorie377. 

Hlavní teoretické koncepty podnikání jsou následující. 
Institucionální: podnikání je považováno za zvláštní regulační mechanismus, odlišný 

od cenové a státní regulace, resp. za druh sociální instituce (A. Gibb, D. Johnson, E. Nelson 
aj.) Normy, které tvoří instituci podnikání, zahrnují tradice organizace podnikání, stejně 
jako formální regulátory. Tato koncepce se zaměřuje na závislost rozvoje podnikání na 
společenských institucích, neboť podnikatelská iniciativa se realizuje v ekonomice 
konkrétní země - to určuje institucionální podmínky, které mají hlubokou historickou a 
genetickou povahu. 

Behaviorální: podnikání je chápáno jako zvláštní typ ekonomického chování, které 
vychází z určitých hodnotových orientací, specifické motivace a sociální role (W. von 
Sombart, M. Weber aj.). Toto pojetí chápe podnikatele jako nositele zvláštního "ducha", 
který je určen náboženstvím, duchovními a morálními zásadami určitého národa. 

Funkční: chápe podnikání jako funkci akceptace nejistoty (A. Smith, R. Cantillon, I. 
Thünen) a jako jeden ze čtyř výrobních faktorů vedle půdy, kapitálu a práce (J.-B. Say a A. 
Marshall). Charakteristickým rysem podnikatelské funkce je spojení ostatních tří výrobních 
faktorů - "specifická podnikatelská funkce", která se liší od funkce vlastníka výrobních 
faktorů a manažera. To je neoklasické chápání podnikatelské funkce jako způsobu 
přizpůsobení se měnícím se podmínkám na trhu a obnovení rovnováhy. 

Inovační: považuje podnikání za inovaci, zavádění nových kombinací zdrojů 
realizovaných v systému ekonomických vztahů na vytvoření nového ekonomického statku, 
zavedení nového způsobu výroby, nové organizace podnikání a vytvoření nových tržních 
příležitostí pro účely hospodářské praxe (J. Schumpeter, P. Drucker, E. Chamberlin aj.). 
Nová role podnikatele je oddělena od role kapitalisty, manažera, vynálezce: podnikatel 
nemusí mít nutně vlastnická práva k majetku. 
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Podnikatel není vynálezce, ale ekonomický realizátor vynálezu, a proto ne vždy přijímá 
riziko; podnikatel není provozní manažer; podnikatel není vynálezce, ale ekonomický 
realizátor vynálezu. 

Tržní ekonomika: podnikání je ztotožňováno s trhem, samotná tržní ekonomika je 
definována jako ekonomika svobodného podnikání. "Tržní proces je ze své podstaty 
podnikatelský" (I. Kirzner, F. Hayek, L. Mises aj.). Tak to chápe neorakouská škola. Na 
rozdíl od neoklasické školy, která trh chápe z hlediska rovnováhy a podnikatele jako 
funkčního účastníka trhu, neorakouská škola chápe trh jako nepřetržitý proces rozhodování 
a podnikatele jako určujícího účastníka trhu. Tvrdí se, že výrobní vztahy v tržních 
podmínkách mají podobu podnikatelských vztahů. Tržní pojetí klade velký důraz na 
institucionální faktory, státní regulaci podnikání a vytváření příznivého podnikatelského 
klimatu. 

Z hlediska těchto koncepcí se Ruská federace vytvořená v letech 1932-1955. 
Systém pro rozvoj a podporu podnikatelských iniciativ se vyznačuje těmito rysy 

— Institucionálně a behaviorálně - artelová forma podnikání je hluboce zakořeněná v 
historii země a kultuře lidu; výrobní komunity-artely jsou podstatnou součástí 
ekonomického života Ruska-Ruska od dob prvního Rurikoviče. Artely jsou 
zmiňovány již v duchovních a smluvních listinách knížat ze XIV. století. Jako 
kolektivní forma podnikatelské iniciativy artely do značné míry odpovídají 
komunitním, soborním tradicím ruského lidu; 

— funkčně a tržně orientované - podnikání se realizuje především v segmentu konečné 
spotřeby, který se vyznačuje nejistotou a rozmanitostí spotřebitelských preferencí. 
Předpokládá tuto nejistotu (riziko), zajišťuje přizpůsobení měnícím se podmínkám 
poptávky a rozmanitosti produktů a udržuje rovnováhu. Ze strany státu byly 
vytvořeny příznivé administrativní podmínky, rychlá registrace, daňové pobídky, 
dostupné financování, personální podpora, technologický rozvoj, organizační a 
ekonomická podpora ze strany rybářských družstevních svazů; 

— inovace - podnikání využívá technologických příležitostí vytvořených rozvíjející se 
technologickou spirálou ekonomického systému, včetně speciálně vytvořených 
státních institucí pro technologický rozvoj podnikání. Vytváří inovace výrobků - 
nové domácí spotřebiče, rádia, fotoaparáty atd. 
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Kombinace státního plánování a podnikání. Teorie konvergence 
V předchozí kapitole 3 byly nastíněny hlavní body teorie konvergence, které odhalují 

vztah mezi státním plánováním a podnikatelskou iniciativou v ekonomickém systému 
jedné země. 

Úspěšná implementace modelu raného vývoje ve skutečnosti potvrzuje platnost teorie a 
její relevanci. 

Model předstihového rozvoje z let 1929-1955 zavádí celostátní plánovaný systém a 
struktura artelů a soukromých statků se stává důležitým a nedílným prvkem celkového 
modelu, který má tržní charakter. Artely působí jak samostatně na základě studií 
spotřebitelské poptávky, kdy vyrábějí výrobky poptávané trhem, tak plní zakázky 
průmyslových podniků v rámci smluvních vztahů. 

Vývoj artelového systému v letech 1929-1955 ukazuje praktickou chybnost protikladu 
plánovaných a tržních principů v ekonomice. Artefakty prokázaly svou účinnost při 
pružné a rychlé reakci na měnící se preference, vkus a potřeby spotřebitelů, zejména v 
segmentu konečné spotřeby. 

Zahraniční praxe státní podpory podnikání 
Každá vyspělá ekonomika na světě dnes potřebuje dobře fungující instituci 

podnikatelské iniciativy. 
Úspěšné veřejné politiky rozvoje a podpory podnikání jsou obecně založeny na 

omezeném zdroji podnikatelské kapacity a odpovídající kultivaci podnikání jako 
preferované společenské normy ekonomického chování. 

Nejlepší mezinárodní praxe státní podpory a organizace rozvoje podnikání je zpravidla 
založena na vývoji a implementaci účinných mechanismů pro komplexní řešení 
následujících praktických otázek podpory podnikatelských iniciativ: 

— přístup na trhy, včetně přístupu k veřejným zakázkám, podpora vývozu a podpora 
začlenění do kooperačních řetězců, a to i v rámci rozvoje klastrů; 

— vytvoření příznivých administrativních podmínek pro podnikání, včetně 
nezatěžujících kontrolních a dohledových činností, pohodlného přístupu k veřejným 
službám a mechanismů ochrany podnikání; 

— Vytvoření příznivých podmínek pro přístup k infrastruktuře, včetně pomoci při 
určování nejlepších míst pro lokalizaci výroby a veřejných investic do vytváření 
průmyslových a technologických parků s připravenou infrastrukturou; 

— dostupné financování, včetně státních grantů a dotací; 
— pomoc při zajišťování potřebných dodavatelů pro projekty; 
— pomoc při zajišťování potřebného personálu pro projekty; 
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— pobídkové zdanění, zejména v počáteční fázi předvýrobních projektů. 
Nejjednodušší a nejpreferovanější zacházení je poskytováno mikropodnikům, 

živnostníkům a osobám samostatně výdělečně činným. 
Praxe státní podpory a organizace rozvoje podnikání v Německu 
V Německu je vládní program soukromé iniciativy realizován prostřednictvím 

obchodních a průmyslových komor, které mají tyto základní funkce. 
1. Tvorba státní strategie zahraničního obchodu, kontrola a účast na organizaci 

zahraničněobchodních aktivit podniků, včetně služeb sítě 110 zahraničních obchodních 
komor, a poradenské a informační služby pro vývozce a dovozce. 

2. Zajištění vysoké úrovně technologických znalostí v německých podnicích s 
technologickými odděleními a vysoce kvalifikovaným personálem. Spolupráce s 
univerzitami, výzkumnými ústavy, středisky pro zavádění technologií a dalšími 
organizacemi. 

3. Znalecká a obchodní advokacie, včetně role obhajoby u soudů v různých 
jurisdikcích, provádění znaleckých posudků atd. 

4. Informační podpora podnikání, včetně informování účastníků trhu o požadavcích 
celní a vývozní legislativy, specifikách zahraničních trhů, pasových a vízových pravidlech, 
daňových nuancích, kontaktech na potenciální protistrany atd. 

5. Samostatně by měly být zdůrazněny administrativní funkce, které převzala CCI, 
čímž by se podniky zbavily zbytečné byrokratické zátěže: 

— Podíl na přípravě osvědčení o proclení zboží a faktur, certifikátů a další 
dokumentace pro zahraničně obchodní činnost; 

— vydávání karnetů ATA (index společného celního sazebníku) pro dočasný vývoz 
zboží; 

— Vydávání vývozních osvědčení o původu zboží a povolení k zahraničnímu 
obchodu; 

— pomoc při získávání osvědčení tuzemského a zahraničního dodavatele; 
— provádění posouzení solventnosti podniků za účelem získání úvěrů; 
— vyvození závěrů o možnostech prevence úpadku. Model Německé obchodní a 
průmyslové komory je nejblíže kombinaci 

Rozvojové, propagační a kontrolní funkce, včetně povinného členství, by měly být spojeny do 
jednoho orgánu. 

Na celostátní úrovni sdružuje Výbor pro obchod a průmysl (DIHT) všech 79 
regionálních německých obchodních komor. 

DIHT koordinuje činnost obchodních a průmyslových komor, v nichž je účast povinná. 
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je pro každého podnikatele povinná. Výjimku tvoří pouze řemeslníci, pro které existují 
řemeslné komory podobné obchodní a průmyslové komoře. 

Německé obchodní a průmyslové komory jsou financovány z členských příspěvků. 
Německé obchodní a průmyslové komory mají celkem 2 150 000 členů z řad 
podnikatelů.378 

Německý systém obchodních a průmyslových komor je nezávislou strukturou 
zastupující zájmy celého spektra podniků v zemi. Obchodní a průmyslové komory tak 
odrážejí odvětvové charakteristiky podnikání v regionálním kontextu. 

Veškeré vládní předpisy týkající se regulace malých podniků musí být schváleny Obchodní a 
průmyslovou komorou379. 

Státní podpora malých a středních podniků v zahraničí 
V zájmu účinné podpory malých a středních podniků (MSP) zavedla řada předních 

ekonomik státní specializované online portály, jejichž prostřednictvím mohou MSP získat 
online pomoc při řešení následujících problémů: 

— registrace podniku; 
— výběr nejvhodnějších lokalit z hlediska lokalizace, přístupu k infrastruktuře a vyhledávání 

nemovitostí; 
— přístup k veřejným zakázkám a účast ve výběrových řízeních; 
— přijímání dotací a grantů; 
— přístup k lidským zdrojům; 
— školení zaměstnanců. 
Kromě programů zvýhodněných úvěrů, dotací a grantů byly zřízeny specializované 

fondy, které poskytují finanční podporu malým a středním podnikům. Příkladem jsou 
Temasek (Singapur), MAVCAP (Malajsie) a KVIC (Jižní Korea). 

Singapurská společnost Heliconia Capital Management, dceřiná společnost fondu 
Temasek, přitahuje soukromé kapitálové fondy a soukromo-veřejné paritní investice (1:1) s 
celkovým investičním programem ve výši 1,5 miliardy dolarů. PROGRAM MÁ 
CELKOVÝ INVESTIČNÍ PROGRAM VE VÝŠI 1,5 MILIARDY DOLARŮ. 

V Kanadě vláda na přelomu let 1990-2000 zahájila reorganizaci odvětví rizikového 
kapitálu, která zahrnovala reorganizaci největšího fondu rizikového kapitálu v zemi pod 
vedením Business Development Bank of Canada a vytvoření přibližně 10 nových fondů 
rizikového kapitálu, čímž se dříve ztrátové odvětví během 5 let změnilo na dvouciferný 
zisk. Kromě toho Kanada připravuje vládní strategii na podporu malých a středních 
podniků, která zahrnuje služby pro podniky, financování a vytvoření nové složky 
Kanadské banky, Business Development Bank, se sítí poradců po celé zemi. Potenciální 
hospodářský dopad programu se odhaduje na přibližně 7,5 miliardy dolarů ročního HDP. 
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Rozsáhlé státní programy rozvoje malých a středních podniků zahrnují také podporu 
místních dodavatelských řetězců, podporu a rozvoj exportního potenciálu malých a 

středních podniků, vytváření trhu prostřednictvím legislativy (např. zákonná povinnost 
využívat místní zdroje atd.). Malé a střední podniky jsou důležitým článkem ve vývoji 

vyspělých technologií, malé a střední podniky také plní státní zakázky na příslušný vývoj 
jako účastníci státních programů, jak ukazují následující příklady 

bylo podrobně popsáno v bodě 4.10. 
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KAPITOLA 8. RŮST KRYSTALŮ 

Krystal je jedinou možnou formou 
homogenního pevného skupenství. 

Akademik V. I. Vernadskij 

 
 

8.1. Integrita: prvky jsou uspořádány jako celek. 

Účelné uspořádání struktury hospodářského systému - krystalizace ekonomiky - vede k 
vysokému hospodářskému růstu. Všech pět klíčových faktorů vysokého růstu ekonomiky 
v letech 1929-1955 je neoddělitelně spjato a uspořádáno do jednoho celku. 

Hlavní funkce růstových faktorů jsou následující 
1. Plánování je ústředním organizačním prvkem ekonomického systému. Stanovuje cíle 

a priority a organizuje komplexní ekonomickou politiku. 
Vývoj rozvojového rámce a hodnocení dosažených výsledků. 

2. Technologie jsou základem vyspělých a rychle rostoucích 
ekonomik. 

3. Bezhotovostní oběh umožňuje ekonomickému systému 
provádět kapitálové investice ve fyzicky dostupných a velkých 
objemech, aniž by způsoboval inflaci, a provádět zúčtování mezi 
podniky. Peněžní oběh slouží především maloobchodnímu 
prodeji a mzdám. 

4. Efektivita je základem hospodářského systému, který se 
orientuje na vyšší produktivitu, nižší náklady a nižší 
velkoobchodní a maloobchodní ceny, 

Obrázek 65. Hlavní faktory překonání 
hospodářského růstu (1929-1955) 

 
 

Zvyšování životní úrovně, neustálé zlepšování 
technologie. 

5. Podnikání poskytuje ekonomickému systému potřebnou 
flexibilitu a rozmanitost spotřebitelů. 

Hospodářství země se nachází ve stavu fluktuace, vyrábí značnou část spotřebního zboží a 
většinu základních potravin (působí jako "stavební pěna", která vyplňuje ekonomické 
mezery). 

Vztahy mezi prvky tvoří matrici - jakousi krystalovou mřížku. Je uveden v tabulce 7 a 
funkční vztahy jednotlivých prvků jsou popsány níže. 
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Dává 

zpět 
 

Přijímá 

 
Plánování 

 
Technologie 

 
Peníze 

Účinnost Podnikání 

Plánování  1 2 3 4 

Technologie 5  6 7 8 

Peníze 9 10  11 12 

Účinnost 13 14 15  16 

Podnikání 
17 18 19 20 

 

 

Tabulka 7. Vzájemný vztah hnacích sil udržitelného rozvoje 
 

 
1. Plánování - technologie: Plánovací systém stanovuje cíle, priority a strukturu rozvoje 

technologií a vytváří konkrétní plány mechanizace, automatizace a zavádění vynálezů a 
nových technologií. Je zřízen zvláštní řídící orgán, Státní výbor pro zavádění nových 
technologií. Pro vývoj nových technologií a zásadně nových průmyslových odvětví se 
vytvářejí zvláštní projektové výbory. 

2. Plánování - peníze: Plánovací systém stanovuje cíle, priority, strukturu vývoje peněz, 
určuje potřebu peněz, plán financování kapitálových investic, plán emise peněz, úvěrový 
plán a peněžní plán. Je zřízen zvláštní správní orgán, Státní banka. Dlouhodobé investiční 
banky zajišťují účelné využití bezhotovostních peněz, kontrolují realizaci investičních 
záměrů v procesu jejich financování a zajišťují efektivnost investic. 

3. Plánování - efektivita: Systém plánování stanoví roční plán snižování nákladů a 
zvyšování produktivity a zajišťuje, aby byly splněny cíle pro zvýšení produktivity, snížení 
nákladů a odpovídající snížení velkoobchodních a maloobchodních cen. Všechna 
ministerstva a útvary a všechny podniky v integrovaném hospodářském systému zajišťují, 
aby bylo dosaženo cílů v oblasti snižování nákladů a produktivity. Systém plánování 
prostřednictvím zpětné vazby organizuje systematické shromažďování osvědčených 
postupů snižování nákladů a zvyšování produktivity v rámci vertikální ekonomiky - na 
úrovni konkrétních podniků a masové šíření těchto postupů v rámci celé ekonomiky. 

4. Plánování - podnikání: Systém plánování poskytuje dlouhodobé směrnice pro rozvoj 
podnikání a kompenzuje nedostatky trhu. Vznikají samosprávné podnikatelské řídící 
orgány - odbory a družstva. 

5. Technologie - plánování: Technologie rozvíjí plánování, dává vám možnost 
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Možnost zlepšení plánování pomocí informačních a výpočetních technologií. 
6. Technologie - peníze: Technologie rozvíjí peníze a jejich oběh, rozvíjí 

bezhotovostní platby. 
7. Technologie - efektivita: Zavádění nových a inovativních technologií zajišťuje 

celkové snížení nákladů a zvýšení produktivity. 
8. Technologie - podnikání: Technologie rozvíjí podnikání. Existují speciální instituty pro 

technologický rozvoj podnikání. 
9. Peníze - plánování: Peněžní systém umožňuje počítat plány ve dnech. Umožňuje 

realizaci plánů, tok zboží a materiálu v ekonomice, včetně investic a obchodu. Umožňuje 
rublu kontrolovat realizaci investičních plánů. 

10. Peníze - technologie: Peněžní systém umožňuje technologický rozvoj, investice do 
technologického rozvoje a nezbytný nákup nových technologií. 

11. Peníze - efektivita: peněžní systém umožňuje motivovat a řídit snižování nákladů a 
zvyšování produktivity pomocí rublů. 

12. Peníze - podnikání: peněžní systém tvoří financování podnikatelských iniciativ, které 
provádí speciální dlouhodobá investiční banka (Torgbank). 

13. Efektivita - plánování: Fungující smyčka zpětné vazby umožňuje systému plánování 
identifikovat a šířit osvědčené postupy snižování nákladů a zvyšování produktivity v 
ekonomice, čímž se zvyšuje celková úroveň efektivity ekonomiky jako celku. 

14. Efektivita - technologie: snaha o maximální efektivitu je neustálým podnětem ke 
zdokonalování technologií a pravidelně přináší technická a organizační zlepšení a 
praktické vynálezy. 

15. Efektivita - peníze: Zvýšená efektivita díky pravidelnému snižování cen přináší 
penězům vyšší kupní sílu a udržitelnost. 

16. Efektivita - podnikání: efektivní rozvoj, který vede k pravidelnému snižování 
velkoobchodních a maloobchodních cen a ke zvyšování produktivity, dává podnikání nové 
cenové a kvalitativní signály, které usměrňují jeho rozvoj. 

17. Podnikání - plánování: Podnikání vyplňuje mezery ve vládním plánování a zajišťuje 
práci v segmentech ekonomiky, kde vládní plánování není efektivní (typicky spotřební 
zboží a služby a potraviny). Zajišťuje rozmanitost produktů a nezbytnou flexibilitu 
ekonomického systému. 

18. Podnikání - Technologie: Podnikání je hnací silou poptávky 
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Společnost se zaměřuje především na vývoj a šíření technologií a na zajištění jejich 
relevance. 

19. Podnikání - peníze: Podnikání formuje poptávku po penězích. 
20. Podnikání - efektivita: Podnikání vytváří poptávku po zlepšení efektivity, uvádí 

příklady osvědčených postupů. 
Všechny prvky modelu jsou tedy funkčně propojeny - každý prvek s každým dalším a 

tvoří tak jeden ucelený ekonomický systém. 
"Krystalická mřížka" organizovaná na všech úrovních státu a společnosti. Odstranění 
jakéhokoli prvku znamená selhání ekonomického systému jako celku. 

1. Bez státního plánování není možný strategický, cílený rozvoj, velké cíle, možnost 
komplexního, vyváženého rozvoje, koncentrace zdrojů do prioritních oblastí a smysluplné 
využití úspor z rozsahu. 

2. Bez vyspělých technologií nelze dosáhnout vysokého kvalitativního růstu 
ekonomiky, vyspělého postavení ve světě a v případě vojensko-průmyslového komplexu 
ani skutečné suverenity. Absence efektivně organizovaného systému pokročilého 
technologického rozvoje, zaměřeného na vlastní vědecký a vzdělávací systém, vede ke stále 
většímu zaostávání za světovou špičkou, snižuje tempo hospodářského růstu a úroveň 
kompetencí občanů. Ta má negativní dopad na všechny instituce. 

3. Bez účinného měnového systému, bez levných a dlouhodobých peněz nelze 
realizovat strategické dlouhodobé rozvojové projekty. Drahé a krátké úvěry přímo 
podkopávají hospodářský růst. 

4. Bez efektivnosti není možná ekonomická racionalita jednotného ekonomického 
systému, pravidelné snižování velkoobchodních a maloobchodních cen, bez něhož se 
"pozitivní monopol" stává "negativním monopolem" - koncentrace ekonomiky nepůsobí 
ve prospěch růstu, ale brzdí rozvoj. 

5. Bez podnikání je ekonomický systém málo pružný a je nedostatek spotřebního zboží 
a potravin. 

Plánování, technologie, peníze, efektivita, podnikavost - klíčové faktory, které jsou 
účelně a efektivně uspořádány (vykrystalizovány) do struktury jednotného hospodářského 
systému - tak vytvořily fenomenální hospodářský růst naší země v letech 1929-1955. Funguje 
organizovaný ekonomický systém, který je v zásadě neredukovatelný na neorganizovaný 
soubor faktorů, které jej tvoří. 

A co víc, nelze ji redukovat na jediný faktor, včetně samotného plánování. Plán, ať už je 
jakkoli velký, bez přístupu k vyspělým technologiím a systému pokročilého 
technologického rozvoje ekonomiky, bez účinného měnového systému, který zajišťuje 
vysokou míru kapitálové 
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Ekonomika nebude růst ve velkém a společensky smysluplném měřítku bez zavedení 
konkrétních mechanismů pro neustálý růst produktivity a efektivity v hospodářství, bez 
rozvoje a podpory podnikání. 

Proto není zcela správné pojmenovávat ekonomický systém pouze podle jednoho 
klíčového faktoru, tj. není zcela správné nazývat jej "plánovanou ekonomikou" nebo "štíhlou 
ekonomikou" nebo "dvoukolovou monetární ekonomikou" nebo "technologickou 
ekonomikou". 

Lze poznamenat, že předmětem teorie systémů, která má interdisciplinární charakter, je 
studium obecných zákonitostí a zákonitostí systémů, které se vyskytují bez ohledu na 
povahu těchto systémů. Například stejné zákony fungování biologických a sociálních 
systémů nebo stejné zákony fungování fyzikálních a ekonomických systémů. 

Zde je na místě připomenout, že John Kenneth Galbraith vnesl do ekonomie před více 
než půl stoletím pojem biologie - konvergence - a v ekonomické vědě je zavedena "teorie 
konvergence", a poznamenat, že již čtvrt století je v ekonomické vědě zavedena a rozvíjena 
teorie "ekonomické fyziky", která ke studiu ekonomie využívá modely a metody fyziky. 

Proto je správné použít analogii s procesem krystalizace diamantu, využívající systematické 
zákony procesů v nejdokonalejších - přírodních systémech - k popisu ekonomického 
systému vytvořeného v letech 1929-1955 a zdá se teoreticky správné a v podstatě relevantní 
nazvat vytvořený ekonomický systém "krystalickou (krystalickou) ekonomikou". 

Obecně se zdá, že pro rozvoj ekonomické vědy je v zásadě perspektivní využití pravidel 
vzniku a destrukce krystalů k popisu ekonomických systémů a jejich dynamiky a využití 
modelů a metod krystalografie ke studiu ekonomiky - rozvoj krystalové ekonomie 
(krystalové ekonomie). 

 
8.2. Energie: zdroje a růst 

Tímto způsobem je cíleně organizován ekonomický systém - krystalizuje "ekonomický 
diamant" s vysokými užitnými vlastnostmi - s vysokým hospodářským růstem. To znamená, 
že v přírodě se podobá procesu krystalizace diamantu z grafitu, který probíhá při přenosu 
velkého množství energie - za vysokého tlaku a teploty. Teplota hmoty je způsobena 
vysokou kinetickou energií atomů. V tomto případě se sypký a tmavý grafit přemění na 
silný a lesklý diamant. 

Podobné procesy probíhají ve sledovaném období i v ekonomickém systému: 
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"3KoNoMiCKe pressUre" 

velké cíle a ambiciózní projekty 

Grafit Almas 

"3knomická teplota" 

Silná materiální motivace a velká sociální energie 

Vysoký "ekonomický tlak" - velké cíle, ambiciózní projekty a velká 

"Ekonomická teplota" - silná materiální motivace a velká sociální energie - vytváří 
"ekonomický krystal" vysoké polarity, ekonomiku s vysokým tempem růstu. V přírodě se to 

podobá přeměně slabého a tmavého grafitu na stabilní grafit za vysokého tlaku a vysoké 
teploty. 

a zářivý diamant. 

 

— Protikladem vysokého tlaku v ekonomickém systému jsou velké cíle a rozsáhlé 
rozvojové projekty. Tyto velké cíle nejsou pouze deklarovány, ale existuje stálá a 
důsledná manažerská vůle vrcholového vedení země organizovat skutečné dosažení 
velkých cílů a realizaci velkých projektů. Strategická vize a osobní zapojení 
vrcholového managementu do řešení klíčových otázek ekonomického rozvoje a 
hluboké zapojení do jejich věcného obsahu; 

— Protikladem vysoké teploty v ekonomickém systému je silná motivace a vysoká 
sociální energie společnosti. Klíčovou roli při vytváření "vysoké teploty" - silné 
motivace a vysoké sociální energie společnosti - hrají současně jak dříve popsané silné 
materiální pobídky, včetně akordní práce a diferencované mzdy dominující v 
ekonomice a rozvinuté konkurenci, tak masově pěstované pozitivní hodnoty, včetně 
ideálů, významů a morálních zásad. 

Lidé jsou inspirováni a konsolidováni velkými cíli tvorby a rozsáhlými rozvojovými projekty a 
domácí kultura masově oslavuje člověka práce, tvůrce, stvořitele. Lidé budují svou Velkou 
zemi. Desetitisíce nových moderních továren a závodů, domů a škol. Rozvíjejí nová území 
a vytvářejí 

 

 

Obrázek 66. Vzhled a krystalové mřížky grafitu a diamantu 
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Stovky nových měst a tisíce nových osad. Rozvíjejí technologie, vědu, vzdělávání a 
zdravotní péči na světové úrovni. Orají půdu. Pracují v potu tváře pro své vlastní i společné 
dobro. Dobytí nejmocnějšího a nejzákeřnějšího nepřítele, kterému byla do té doby 
podřízena téměř celá Evropa, a záchrana celého světa před "hnědým morem". Zakládají 
rodiny a rodí mnoho dětí. Žít svůj sen a budovat šťastnou budoucnost. 

Lidé jsou také vychováváni a upevňováni ideály hluboce zakořeněnými v tradici, 
historii a kultuře našeho národa. Významný ruský filosof Nikolaj Berďajev poukazoval 
zejména na kult Alexandra Sergejeviče Puškina, který převládal ve 30. letech 20. století, a na 
pokračující hledání nového humanismu hodnot a morálky, hluboce zakořeněného v ruské 
duši a národních povahových rysech, s důrazem na kategorii "lidskosti". 

29. března 1934 na schůzce k přípravě učebnice dějepisu hlava státu prohlašuje: "Ruský 
lid v minulosti shromáždil ostatní národy a shromažďuje je i dnes. 380 Od roku 1936 je křest 
Rusi označován za důležitou pozitivní etapu ve vývoji země, která je pak zakotvena ve 
školních učebnicích dějepisu. 

V lednu 1937 předseda parlamentu prohlašuje: "Ruský národ dal svému okolí mnoho 
lidí, kteří svým talentem pozvedli úroveň světové kultury. Stačí připomenout jména jako 
Lomonosov, Puškin, Bělinskij, Dobroljubov, Černyševskij, Někrasov, Čechov, Tolstoj, Gorkij, 
Surikov, Repin, Glinka, Čajkovskij, Rimskij-Korsakov, Mendělejev, Timirjazev, Mičurin a 
Ciolkovskij. 

Koncem 30. let 20. století vystavovala Treťjakovská galerie vynikající historická díla s 
hluboce národně-tradicionalistickým zaměřením: "Dobytí Berlína 28. září 1760" a "Vítězství u 
Poltavy" od A.V. Mezi mistrovská díla patří například Dobytí Berlína 28. září 1760, 
Vítězství u Poltavy od Alexandra Kotzebueho, Konec bitvy u Borodina od Vasilije 
Vereščagina, Slavnostní vjezd Alexandra Něvského do Pskova od G. I. Ugrjumova, 
Mininova výzva k občanům Nižního Novgorodu od Michaila Peskova, Dobytí Sibiře od 
Jermaka a Ráno popravy Streleckého od Vladimíra I. Surikova. 

Bohatý symbolický kapitál Ruska, nashromážděný během předchozích staletí historie, je 
aktivně využíván a "oživován" ve vynikajících dílech národní kultury, včetně literárních, 
básnických a filmových. Filmový průmysl vytvořil některé z nejlepších a nejzářivějších 
filmů o velkých historických osobnostech na světě: Petr Veliký, Alexandr Něvský, Minin a 
Požarskij, Suvorov, Kutuzov, Nachimov, Ušakov, Bogdan Chmelnický, Ivan Hrozný atd. 

Nejdůležitější mezníky tisícileté ruské historie, jako je Křest, Ledová bitva, Kulikovo, 
sjednocení Ruska, překonání Času neklidu a vyhnání interventů, sjednocení Ukrajiny s 
Ruskem, Vznik impéria, vlastenecká válka roku 1812 a obrana Sevastopolu v krymské válce 
se stávají zásadními prvky státní ideologie, které inspirují a upevňují významy, ideály a hodnoty 
ruských občanů. 
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7. listopadu 1937 na recepci hlava státu prohlašuje, že ruští carové "udělali jednu dobrou 
věc - vybudovali obrovský stát - až po Kamčatku. Tento stav jsme zdědili." 382 Kořeny 
mentality lidu, utvářené po staletí, jsou posíleny a získávají další energii díky obnovenému 
"dědičnému" spojení s velkými předky. Jedná se o významné obnovení monarchické tradice 
na kulturní úrovni - bez dědictví, ale s výraznou osobní odpovědností hlavy státu. 

Během Velké vlastenecké války se závislost na vlastní tradici, historii a kultuře ještě 
zvyšuje - kvalitativně: Hlava státu oslovuje občany "bratři a sestry", hromadně se otevírají 
kostely, je zvolen patriarcha ruské pravoslavné církve, v armádě jsou obnoveny 
nárameníky, gardisté, generálské a důstojnické hodnosti a jsou zavedeny řády "Alexandr 
Něvský", "Dmitrij Donský", "Ušakov", "Nachimov", "Suvorov", "Kutuzov", "Bogdan 
Chmelnický". Hromadně se otevírají Suvorovovy a Nachimovovy školy, které mají 
vychovávat nové generace budoucích generálů, admirálů a důstojníků v ruských 
vojenských tradicích. Živým vyjádřením a mocným symbolem toho všeho jsou slova, 
kterými v roce 1943 začínala státní hymna: "Velké Rusko sjednotilo na věčné časy 
nezničitelný svazek svobodných republik". 

V projevu u příležitosti 70. výročí bitvy u Stalingradu hlava státu zdůraznila. 
přikyvuje: "Během Velké vlastenecké války v letech 1941-1945 nás spoléhání na skutečné 
hodnoty inspirovalo k vítězství a pomohlo našemu lidu a naší armádě. Byla to síla 
autentického, historického Ruska - Ruska Minina a Požarského, Dmitrije Donského a 
Alexandra Něvského, Sergeje Radoněžského a Serafíma Sarovského - která rozdrtila 
nacismus a zachránila svět. "383 

Zde je vhodné připomenout, že velký a současně trvalý růst zahraničních ekonomik ve 
20. století je rovněž založen na více rozvojových cílech a masivních projektech; strategické, 
vůdčí roli státu v organizaci ekonomiky, který tuto roli hraje chytře, kreativně a vynalézavě 
(jména Lee Kuan Yew a Deng Xiaoping již byla zmíněna); meritokracii, včetně silných 
materiálních a sociálních pobídek pro efektivní a kvalitní pracovní sílu; a spoléhání na 
národní tradice, historii a kulturu při rozvoji ekonomiky. 

To znamená, že jak v Rusku, tak v zahraničí je základem velkého a trvalého 
hospodářského růstu vysoký "ekonomický tlak" - velké cíle a masivní projekty 
organizované manažerskou vůlí, strategickým vedením a tvůrčí vynalézavostí osobností na 
vrcholu země, a vysoká "ekonomická teplota" - silná motivace a velká sociální energie 
společnosti, vytvářená současně silnými materiálními podněty a cílevědomě pěstovanými 
tvůrčími hodnotami, včetně a 

To vše dohromady je zdrojem silné energie pro krystalizaci "ekonomického diamantu" - 
základu hospodářského zázraku. 
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8.3. Lidé: plody sklízejí lidé 

Navzdory obrovským ztrátám v krvavé válce v letech 1941-1945 žilo v roce 1955 
o 46 milionů obyvatel více než v roce 1929. Podle demografických výpočtů Rosstatu by se 
nebýt čtyřleté války počet obyvatel země do roku 1955 zvýšil o téměř 100 milionů lidí.384 

Od roku 1928 vzniklo 537 nových měst, včetně: Komsomolsk na Amuru, 
Magnitogorsk, Novomoskovsk, Novokuzněck, Elektrostal, Angarsk, Žigulevsk, Nová 
Kachovka, Sumgait, Kohtla-Jarve, Bratsk, Igarka, Karaganda, Magadan, Birobidžan, 
Norilsk atd. 

Ve stejném období vzniklo 1 884 nových městských sídel. 
V prostředí, kde jsou ze strategických důvodů klíčové síly a zdroje soustředěny na úkol 

industrializace, se i při výrazném růstu populace podařilo obnovit spotřebu potravin na 
obyvatele na úroveň z roku 19285. 

V letech 1929 až 1955 došlo k výraznému nárůstu na řadě důležitých pozic: 
— cukr - 2,8krát; 
— ryby a rybí výrobky - 2,5krát; 
— rostlinný olej - téměř dvakrát tolik; 
— vajec - téměř 1,5krát. 
Je třeba mít na paměti také vlastní spotřebu potravin ze soukromých pozemků v 

domácnostech, která se ze zřejmých důvodů do statistik téměř nezapočítává. 
V tomto období roste také prodej nepotravinářského zboží: 

— mýdlo - 2,7krát; 
— kožená obuv - 2,3krát; 
— tkaniny - 1,7krát (bavlna - 1,6krát, vlna - 1,9krát, hedvábí - 33,5krát). 
V důsledku toho se maloobchodní obrat zvýší pětkrát. 
Kvalita života obyvatel se zlepšuje díky rostoucím příjmům a klesajícím cenám. Nárůst 

domácí produkce zvyšuje podíl nepotravinářských výrobků na téměř polovinu 
celkového obratu. 

V letech 1929 až 1955 se reálné mzdy zčtyřnásobily a vklady ve spořitelnách vzrostly 
pětinásobně. 

Kromě zvýšení kupní síly jejich mezd dochází k pozitivním změnám v důsledku 
zvýšení materiálních výdajů státu na vzdělávání, zdravotní péči, bydlení, volnočasové 
aktivity a další služby pro obyvatelstvo. 

To vše se stává dostupným téměř pro každého občana země. 
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Ve stálých mateřských školách je 15krát více míst a v mateřských školách 13krát 
více dětí. 

Počet středních škol se zvýšil čtrnáctkrát, počet učitelů pětkrát a počet studentů 
sedmnáctkrát. 

Počet studentů na vysokých a středních školách a v důsledku toho i počet odborníků s 
vysokoškolským a středoškolským vzděláním se desetinásobně zvyšuje. 

Hromadné knihovny se násobí šestkrát a počet knih v nich devětkrát. Počet nemocnic 
se zčtyřnásobí, počet lůžek a lékařů se zčtyřnásobí. 
Bytový fond se zvyšuje téměř trojnásobně. 
To vše se odráží v nejdůležitějším ukazateli lidského rozměru socioekonomického 

systému - střední délka života se prodloužila o 26 let. 

 
8.4. Perspektiva: obraz budoucnosti 

4.-5. října 1952 zveřejňuje hlava státu článek o ekonomických problémech rozvoje. 
Formuluje klíčovou perspektivu budoucího hospodářského rozvoje země: 

"Je třeba dosáhnout takového kulturního rozvoje společnosti, který zajistí plný rozvoj 
tělesných a duševních schopností všech členů společnosti, aby se jim dostalo dostatečného 
vzdělání, aby se mohli stát aktivními činiteli společenského rozvoje, aby si mohli svobodně 
zvolit povolání a nebyli doživotně omezeni na určité povolání v důsledku existující dělby 
práce. 

Co je k tomu potřeba? 
Nejdříve je třeba zkrátit pracovní den alespoň na 6 hodin, případně na 5 hodin. Je nutné, 

aby členové společnosti měli dostatek volného času na dokončení plnohodnotného 
vzdělání. Dále je nutné zavést povinné polytechnické vzdělání, aby si členové společnosti 
mohli svobodně zvolit povolání a nebyli doživotně připoutáni k jednomu povolání. Dále 
vyžaduje radikální zlepšení životních podmínek a zvýšení reálných mezd dělníků a 
zaměstnanců nejméně dvakrát, ne-li více, a to jak přímým zvýšením peněžních mezd, tak 
zejména dalším systematickým snižováním cen spotřebního zboží. 386

 

V podstatě hovoříme o představě budoucího vývoje ekonomického systému, který 
umožní rozvoj a zdokonalení člověka, jeho seberealizaci jako tvůrce a tvůrkyně - rozvinutí 
tvůrčích schopností. 
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Překonání sociálního vyloučení jednotlivce z tvůrčí a transformační činnosti*. 
Myšlenky světového ekonomického myšlení o kratším pracovním týdnu a 

nepodmíněném základním příjmu (podrobněji viz příloha 3) jsou nyní součástí tohoto 
směru vývoje ekonomického systému. 

 
8.5. Teorie: vzorec není zveřejněn 

V roce 1936 bylo vydáno Usnesení o přestavbě výuky politické ekonomie, které 
stanovilo úkol vytvořit moderní učebnici ekonomie, která by měla mimo jiné odrážet 
dosaženou úroveň, výsledky a zkušenosti s organizací ekonomického systému. 

Na práci osobně dohlíží hlava státu. 
V roce 1938 dostává první verzi učebnice, kterou vrací s připomínkami k 

přepracování. 
29. ledna 1941 se hlava státu setkává v Kremlu s autory učebnice ekonomie. 
Na setkání s autory učebnice pronese hlava státu řadu zásadních poznámek a zdůrazní: 

"Pokud chcete hledat odpovědi na všechno, budete ztraceni: "Pokud chcete hledat 
odpovědi na všechno u Marxe, budete ztraceni. Vy máte takovou laboratoř..., která existuje 
už více než 20 let, a myslíte si, že Marx by měl vědět víc než vy... Měli bychom používat 
hlavu a nespoléhat se na citáty. Jsou tu nové skutečnosti, nová kombinace sil, používejte 
hlavu "387. 

S odkazem na část učebnice popisující hospodářský model země hlava státu zdůrazňuje, 
že učebnice nezohledňuje význam materiálních pobídek pro hospodářský rozvoj: 

"Učebnice nebere v úvahu, že lidé pracují ... protože mají zájem, který nás k zájmu váže. 
Pracovníci nejsou idealisté ani ideální lidé. Někteří si myslí, že je možné vést podnik na základě 
rovnostářství. Existovaly teorie jako kolektivní mzdy, výrobní rady. To věci neposouvá 
kupředu. Dělník plní a překračuje plán, protože máme akordní systém pro dělníky, 
prémiový systém pro manažery, prémie pro rolníky, kteří pracují lépe".388 

"Zaujměte lidi a oni se posunou vpřed, zvýší si kvalifikaci, budou lépe pracovat, uvidí, 
že jim to přináší větší hodnotu. Kdysi byli intelektuálové a kvalifikovaní dělníci 
považováni za vyděděnce. To byla naše hloupost, žádná seriózní produkce neexistovala. 

 
 

Je zajímavé, že hlavě státu není cizí ani tvůrčí - poetická - činnost (viz příloha 4). 
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"Kusová práce pro dělníky, prémie pro inženýry a techniky, prémie pro kolchozníky - to 
jsou páky rozvoje průmyslu a zemědělství. Využijte tyto páky a růst výroby nebude mít 
žádné meze, bez nichž nebude fungovat nic. Engels udělal velkou chybu. Kdysi jsme se 
chlubili, že technici a inženýři si nevydělají více než kvalifikovaní dělníci. Engels 
<nic> nechápal o výrobě a mátl nás".390 

Když mluví o vyspělosti popisu ekonomického systému, poznamenává: "Některé věci se 
zlepšily, ale hodně se toho zkazilo oproti tomu, co bylo dřív... Do učebnice vtrhne agitátor - 
plakát. Není to dobré. Ekonom musí studovat fakta... Musíme odhodit propagandu. 
Politická ekonomie je vážná věc... A tady se to nehodí. Ve vědě se odvoláváme na 
rozum. "391 

Setkání v Kremlu odhalilo, jak velkou výzvou je příprava adekvátní učebnice 
ekonomie: 

— Na jedné straně se mnoho z toho, co již v ekonomice efektivně funguje, poprvé ve 
světě uskutečnilo v praxi a bez předem daných teoretických konceptů a 
popsaných modelů; 

— Na druhé straně nad ekonomy visí autorita světových ekonomů minulosti; 
— Za třetí, samotná učebnice je poprvé psána nikoli praktiky - tvůrci ekonomického 

systému, ale především učiteli a akademiky, se všemi důsledky, včetně zjevného 
rozporu mezi skutečnou praxí a snahou ji teoreticky popsat. 

Příprava učebnice je poněkud ztížena válkou, nicméně práce pokračují i během 
války. 

V červnu 1944 schvaluje zvláštní vládní komise revidovanou učebnici, která je rozeslána 
více než čtyřiceti ekonomům. 

V roce 1947 se zapojuje další skupina ekonomů, filozofů a historiků. 
V letech 1950 až 1952 hlava státu osobně diskutovala s tvůrci učebnice nejméně pětkrát, 

vyzvala ji, aby se stala "vzorem pro všechny", a vyjádřila se k následujícím aspektům s 
klíčovými připomínkami: 

— Potřeba smysluplného, praktického - nikoli dogmatického - podání tématu; 
— Požadavek na konzistentní, neselektivní historický přístup; 
— Nepřijatelný je "bazarově-populární" tón vyprávění ("Jste zvyklý přednášet takhle, s 

odfláknutým přístupem. Tam tě <studenti> poslouchají, ale nikdo tě nekritizuje "392. 
"Učebnice nesmí obsahovat jediné zbytečné slovo, vyprávění musí být plastické "393). 

V listopadu 1951 uspořádala vláda velkou ekonomickou diskusi o přípravě učebnice 
ekonomie, které se přímo zúčastnili 



KRYSTAL RŮSTU 

216 

 

 

 

členové vlády a 263 předních akademiků, profesorů ekonomie, filozofie a historie. 
V listopadu 1951 se uskuteční 21 plenárních zasedání a 119 prezentací. Velmi 

soustředěný, důkladný, komplexní a bezprecedentní přehled prací, které byly vykonány v 
předchozích 15 letech za účelem teoretického rozpracování a popisu organizovaného a 
úspěšného ekonomického systému v praxi. 

Po rozsáhlé listopadové ekonomické diskusi členové vlády, kteří se jí osobně účastnili, 22. 
prosince 1951 hlásili hlavě státu, že "nejslabší částí návrhu učebnice, která vyžaduje radikální 
revizi "394 , je část věnovaná popisu ekonomického systému organizovaného v zemi (asi polovina 
učebnice). Neodhaluje "podstatu" zavedeného ekonomického systému, "vnitřní vazby a 
mechanismus působení".395 

Příznačné je, že v návrhu učebnice není na rozdíl od plánu GOELRO žádná zmínka o 
samotném Karlu Ballodovi nebo jeho díle The State of the Future. O teoretické úvaze o 
"vědeckém plánu", jak práci profesora Balloda charakterizuje hlava státu ve svém autorském 
článku z roku 1921, ani nemluvě. Chybí také zmínka o práci profesora V. I. Grinevského 
"Poválečné perspektivy rekonstrukce ruského průmyslu". To znamená, že návrh učebnice se 
nezabývá klíčovým koncepčním vývojem, jehož hluboké pochopení bylo ve 20.-30. letech 
vnuceno vedením státníkům - praktikům, kteří vypracovávali plány pětiletek a elektrifikace 
země. 

Zpráva členů vlády pro hlavu státu k návrhu učebnice obecně zdůrazňuje: "Není ukázáno, 
že výroba je základem pro rozvoj zbožního obratu, peněžního oběhu, financí" (podstata 
vytvořené zásobovací ekonomiky není odhalena. - pozn. autora), při popisu ekonomické 
role státu není ukázána potřeba "jeho ekonomické a organizační činnosti", není vysvětleno 
ustanovení, že "produktivita práce je nakonec nejdůležitější, nejdůležitější". 

Obecně se konstatuje, že "mnohé otázky... jsou podávány v abstraktní formě, bez 
náležitého propojení s praxí..., moderní hospodářský život je nedostatečně reflektován", 
"nové progresivní jevy v hospodářském vývoji nejsou zobecněny; nejsou odhaleny obtíže a 
rozpory..., ani nejsou ukázány konkrétní cesty k jejich překonání". 

Ke klíčovým aspektům hospodářského systému jsou uvedeny zejména následující 
politické připomínky. 

Pokud jde o státní plánování: "Podstata plánování je nedostatečně definována a 
mechanismy a metody plánování nejsou pokryty". Uvádí se, že "je třeba zdůraznit podstatu 
plánování. Charakterizovat bilanční metodu plánování s důrazem na hlavní bilanční 
vztahy v národním hospodářství (materiálové bilance, bilance práce, finanční plán). Ukažte 
úlohu plánování při mobilizaci vnitřních výrobních rezerv, zavádění nových technologií, 
obnově a rozvoji výroby. 



Kapitola 8: Růstový 
krystal 

217 

 

 

 

Plán by měl vycházet z osvědčených postupů a progresivních výrobních norem. Uveďte 
podrobný popis ukazatelů kvality plánu. Měly by být také nastíněny následující otázky 
"Hlavním cílem studie je poskytnout přehled o vazbách a proporcích jednotlivých odvětví 
národního hospodářství; poukázat na obsah a význam bilance národního hospodářství. 

Pokud jde o technologický rozvoj ekonomiky: téma je povrchní, zdůrazňuje potřebu "ukázat 
roli stálého technologického pokroku" jako jednoho ze základů vysokého hospodářského růstu. 

K měnovému systému: Chybí "teoretická analýza financí. Definice peněz jako ekonomické 
kategorie je v návrhu učebnice nahrazena výčtem finančních institucí". Uvádí se, že "neexistuje 
vědecká definice podstaty peněz, není odhalena úloha peněz a jejich funkce v procesu 
výroby a oběhu zboží". Pro správnou organizaci celého peněžního oběhu je třeba zdůraznit 
význam přísného oddělení zdrojů dlouhodobých investic a krátkodobých úvěrů. "Mělo by 
být stanoveno, že kapitálové investice jsou financovány prostřednictvím speciálních bank, a 
ne prostřednictvím <centro banky>". Pokud jde o stabilitu rublu, je třeba prozradit, že ji 
"zajišťuje nejen zlato, ale především obrovské množství komoditních mas". 

Pokud jde o efektivnost, učebnice "zdůrazňuje, že stát zaváděním progresivních norem 
práce a výrobních prostředků na jednotku produkce a dalších opatření dosahuje 
soustavného snižování nákladů na jednotku produkce", konstatuje, že "došlo k 
nesprávnému pokrytí kategorie výrobních nákladů", chyba by měla být napravena. "Každé 
odvětví si stanoví průměrnou míru spotřeby materiálů, surovin, pohonných hmot. To není 
přesné; průměrné procento snížení míry spotřeby materiálových zdrojů je stanoveno pro 
každé odvětví." Při charakteristice organizace práce "nebyl odhalen význam produktivity 
práce", nebyly popsány faktory, hlavní zdroje a způsoby zvyšování produktivity práce. Autor 
neodhaluje význam konkurence mezi podniky, pracovními kolektivy a specialisty jako 
mechanismu rozvoje výroby; nejsou popsány "nové formy stachanovského hnutí"; nejsou 
popsány "moderní formy konkurence"; není popsán význam "široké dělnické iniciativy v 
boji za ekonomii materiálních zdrojů a pracovní doby", stejně jako význam "zvyšování 
kvalifikace pracovníků". 

Pokud jde o spolupráci v oblasti rybolovu (artels): upozorňuje na hrubou chybu, která spočívá v zahrnutí 
Učebnicový text spolupráce na prvky státního zřízení. 

Členové vlády podávají hlavě státu zprávu s konečným závěrem: 
"Návrh učebnice nepředstavuje úplný kurz politické ekonomie a je třeba jej přepracovat".396 

Učebnice tedy ani po patnácti letech práce nedosahuje uspokojivé úrovně - vhodné pro 
vydání a praktické využití. 

Je třeba dodat, že z analýzy obsahu široké ekonomické debaty a učebnice ekonomie lze 
vyvodit, že výchozí metodologický pro- 
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Používání starých termínů, které neodpovídají podstatě organizovaného ekonomického 
systému. Termíny používané k popisu zásadně odlišných ekonomických systémů jsou 
vypůjčené (to platí zejména pro takové základní kategorie, jako je např. 
"zisk", "kapitálová investice", "banka"). To je jádro problému, odraz obecné úrovně 
vyspělosti vědecké školy, její schopnosti skutečně pochopit a přesně popsat podstatu 
zásadně nového, jedinečného ekonomického systému. 

Ve dnech 4. a 5. října 1952 zveřejnil prezident článek o ekonomických problémech 
rozvoje, v němž znovu objasnil podstatu nového ekonomického systému, systematizoval 
požadavky a stanovil cíle jeho popisu, vymezil ekonomické otázky, které vyžadují 
teoretické zpracování, a označil terminologii, která neodpovídá ekonomické realitě. 

Současně samotný ekonomický systém v současnosti funguje dobře a rozhodující - 
zásadní roli ekonomické učebnice pro budoucnost - pro udržitelné, dlouhodobé pokračování 
ekonomického systému konstatovala hlava státu na setkání s jeho tvůrci v Kremlu 24. 
dubna 1950: 

"Potřebujeme, aby naši kádři dobře znali ... ekonomickou teorii. 
První, starší generace... byla teoreticky zdatná. Šprtali jsme se..., dělali si poznámky, 

hádali se, kontrolovali se navzájem. To byla naše síla. Hodně nám to pomohlo. 
Druhá generace je méně připravená. Lidé se věnovali praktické práci, stavěli. 
Třetí generace je vychovávána z fejetonů a novinových článků. Nemají žádné hlubší 

znalosti. Musí dostávat stravitelnou potravu. Většina z nich byla vychována... v 
uvozovkách. 

Pokud to takhle půjde dál, lidé mohou zdegenerovat... Hrozí degradace, je to smrt. 
Učebnice ekonomie nebyla za života autora těchto slov nikdy vydána. 
Jedinečný ekonomický systém, který ve dvacátém století umožnil růst světové 

ekonomiky, není ve vlasti dostatečně pojat a popsán. Problém je v tom, že následující 
generace ekonomů jsou přirozeně vychovávány v akademickém prostředí, které se 
formovalo v tomto období a které nechápalo podstatu vytvořeného ekonomického 
systému. A samozřejmě se nejen vychovávají, ale i pracují, včetně přípravy návrhů pro 
vedení země. 

Klíčové prvky domácího ekonomického systému z let 1929-1955 jsou zároveň potvrzeny 
v globální ekonomické teorii, především v pozdějších pracích významných 
mezinárodních ekonomů. 
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Domácí zkušenosti Světová ekonomická teorie 

Součinnost mezi státním 

plánováním a podnikáním 

Teorie konvergence (J. Galbraith, 

Я. Tinbergena, F. Perrouxe a dalších): v rámci jednoho 
ekonomického systému si plánování a podnikání neodporují, ale 
účinně se doplňují a tvoří společný ekonomický systém. 

Kombinace organizátorské 
role státu a tržní organizace 

v ekonomice 

Nositelé Nobelovy ceny za ekonomii J. Stiglitz, L. Klein. Práce 
Josepha Schumpetera, J. Keynese, J. Arrighiho, T. Piquetiho, Im. 
Valerstein, který ukazuje potřebu optimální kombinace 
organizující role státu a samoorganizace trhu v ekonomice. 

Plánování metodou 
vyváženosti, včetně 

meziodvětvového 
plánování 
bilance (metoda vstupů a 
výstupů) 

1973 Nobelova cena za ekonomii ruskému ekonomovi a 
americkému občanovi W. Leontiefovi za metodu vstupů a 
výstupů. 

Organizovaný, jednotný 

hospodářský systém, 
který maximalizuje 

hospodářský růst. 

Schumpeterova-Galbraithova teorie, která prokázala 
společenský přínos "efektivních monopolů", včetně jejich 
pozitivního vlivu na hospodářský růst a inovace díky koncentraci 
zdrojů, úsporám z rozsahu a omezení paralelismu. 

Hospodářský rozvoj 

prostřednictvím rozvoje 
nabídky (výroby) 

Teorie ekonomie nabídky (A. Laffer, R. Mandel, M. Feldstein, J. 
Gilder, M. Evans a další): primární pro ekonomický rozvoj je 
rozvoj nabídky, nikoli poptávky. 

Rozvoj lidského kapitálu a 
technologií 

1992 Nobelova cena za ekonomii pro G. Beckera za 
prokázání výhodnosti investic pro stát. 

do lidského kapitálu. Práce nositelů Nobelovy ceny za ekonomii 
T. Schulze a J. Stiglitze, stejně jako J. Schumpetera a J. 

Galbraitha, kteří stanovili přímou souvislost mezi 
technologickým rozvojem, úrovní lidského rozvoje a 

ekonomickým růstem. 

Dvouokruhový model peněz Teorie imaginárního kapitálu S. F. Šarapova: "Peníze mohou být 
emitovány nikoli za vynaloženou práci, ale za budoucí práci, aby ji 
"oplodnily". 

Státní teorie peněz. Hartalismus. Neohartalismus. (G. Knapp, 
F. Bendixen, "rakouská ekonomická škola"; silný vliv na názory J. 
Keynese; A. Lerner, M. For- stater, R. Ray, S. Bell; W. Mosler, W. 
Mitchell): peníze jsou zvláštním "výtvorem státu"; rozlišuje se více 
než 10 druhů peněz; stát určuje, které peněžní nástroje jsou 
vybaveny jakými funkcemi; emise odpovídající zdrojům nevede k 
inflaci; peníze nejsou jen pasivním odrazem ekonomických 
vztahů, kreativní tvorba peněz státem určuje ekonomické 
vztahy. 
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Domácí zkušenosti Světová ekonomická teorie 

Účinnost Teorie štíhlé výroby (E. Deming, T. Ono, K. Ishikawa aj.) je 
jedním ze základů japonského hospodářského zázraku. Je 
rozšířená ve vyspělých ekonomikách světa. Snaha o ideální 
dokonalost - základ pro neustálé snižování nákladů a ztrát. 
Zohledňuje nejen přímé náklady a ztráty hospodářství, ale také 
ztráty z nerealizovaného tvůrčího potenciálu lidí, z včas 
nerealizovaných inovací, z přetížení zařízení a zaměstnanců. 

Podnikání ve formě 
artelů 

Institucionální (A. Gibb, D. Johnson, E. Nelson aj.), světské (W. 
von Sombart, M. Weber aj.), funkční (A. Smith, R. Cantillon, I. 
Thünen, J.-B.Koncepce podnikání (J. Schumpeter, P. Drucker, E. 
Chamberlin aj.), trhu (I. Kirzner, F. Hayek, L. Mises aj.). 

 

Tabulka 8: Klíčové prvky modelu rozvoje zaměřeného na budoucnost a globální ekonomické teorie  
 

 
Významný ruský ekonom 19. století Nikolaj Ivanovič Turgeněv upozorňuje na zásadní 

význam správného pochopení ekonomiky ze strany vedení země: 
"Důkladná znalost politické ekonomie je povinností vládců státu a můžeme s jistotou říci, 
že každá vláda, která nerozumí pravidlům této vědy nebo jimi pohrdá, musí zaniknout. "397. 

Souhrnně lze tedy situaci popsat tak, že se inventarizuje složitý, ambiciózní a vysoce 
účinný produkt. 

Neexistuje však žádný návod k jeho použití. 
Vynálezce se snaží s pomocí vědců sestavit popis složitého výrobku, ale marně. 
Při převzetí produktu novým vlastníkem, zejména pokud úroveň vlastnictví 

neodpovídá strategickému rozsahu a skutečné složitosti produktu a v prostředí, kde 
vyrostla generace manažerů "vychovaných na fejetonech a novinových článcích", existuje 
velké riziko rozpadu produktu (potenciál "odumření" ekonomického systému je vysoký). 

O tom v další kapitole. 
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KAPITOLA 9. LIKVIDACE 
 

Likvidace z latinského liquidatio 
"zkapalnění". 

 

Veškerý rozklad začíná vůlí. 
И. A. Brodsky 

 
 

9.1. Likvidace: začátek 

5. března 1953 dochází ke změně ve vedení země. 
V březnu 1953 se začala přijímat strategická rozhodnutí, která se vymykala logice a 

zásadám dřívějšího uspořádání ekonomického systému. 
Upozorňujeme na nejvýznamnější z nich. 
Z hlediska veřejného plánování a řízení 
Dne 15. března 1953 byl urychleně přijat zákon o transformaci ministerstev, který zrušil 

Gosnab, klíčový organizační a integrační orgán, který zajišťoval koordinaci 
meziodvětvových kooperačních řetězců v reálném čase, horizontální vazbu mezi podniky v 
různých odvětvích hospodářství a kontrolu dodávek. V době své likvidace Gosnab zajišťuje 
dodávky výrobků až 30 000 nomenklaturních položek398. Připomeňme, že o významu této 
agentury svědčí skutečnost, že z členů vlády jsou vedoucími pouze dvou řídících orgánů - 
Gossnab a Gosplan - členové nejvyššího politického vedení země*. 

Stejný zákon z 15. března představuje výrazné - více než trojnásobné - sloučení 
ministerstev a agentur. 

Například Ministerstvo vysokého školství, Ministerstvo kinematografie, Ministerstvo 
práce, Výbor pro umění, Výbor pro rozhlasové informace a Glavpoligrafizdat jsou sloučeny 
do jednoho úřadu - Ministerstva kultury. 

Ministerstva lehkého, rybného, potravinářského, masného a mlékárenského průmyslu 
jsou sloučena do jediného úřadu - Ministerstva lehkého a potravinářského průmyslu. 

Ministerstvo státní bezpečnosti a ministerstvo vnitra jsou sloučeny do jednoho úřadu - 
ministerstva vnitra. 

Výsledkem je chaotické řízení, nesoulad mezi obsahem a složitostí předmětu řízení a 
strukturou subjektu řízení, což narušuje specifičnost ministerstev. Tato změna uspořádání 
práce vlády vede k dezorganizaci celého procesu správy věcí veřejných. 

 
* V roce 1965 je z manažerských důvodů opět vytvořen Gosnab. 
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Po roce se ukazuje neudržitelnost této struktury - ministerstva se ruší. 
Celkově lze říci, že 15. březen 1953 je počátkem intenzivního procesu, který trval více 

než deset let, neustálých, někdy chaotických, křečovitých, rozporuplných a různorodých 
změn v systému státní správy. "Židle a pamětní desky se přesazují jako způsob realizace 
veřejného pořádku. Existuje nebezpečná iluze, že pouhá změna názvu vlády sama o sobě 
vyřeší problémy, za které je zodpovědná. Ale například rozdělením řídících orgánů na 
průmyslové a zemědělské se ani průmyslové, ani zemědělské produkty nezvětší. 

Pokud jde o velké projekty a předbíhání v budování infrastruktury. 
Dne 21. března 1953 dostává předsednictvo vlády přísně tajnou zprávu, k níž je přiložen 
návrh vládního nařízení, v němž se navrhuje "zastavit nebo zcela zrušit výstavbu" řady 

strategických objektů s tím, že "jejich realizaci nevyžadují naléhavé potřeby národního 
hospodářství". Další motiv je následující: "Zastavení nebo odstranění některých stavebních 
projektů je vhodné i proto, že vyžadují spotřebu značného množství kovového, stavebního 

a jiného technického materiálu, zařízení a pracovní síly. "399 Dne 25. března 1953 bylo 
urychleně přijato přísně tajné vládní nařízení č. 385 "O změnách ve stavebním programu v 

roce 1953"400 , 
která vyřazuje 20 velkých projektů, většinou infrastrukturních. 

Dokument rozhoduje: 
"Zastavte výstavbu následujících zařízení: 
(a) Vodní stavby - 

— Hlavní turkmenský kanál; 
— gravitační kanál Volha-Ural; 
— Volžsko-baltská vodní cesta; 
— vodní elektrárny na Dolním Donu; 
— Přístav Ust-Doněck; 
b) železnice a silnice - 

— Železnice Chum-Salekhard-Igarka, dílny na opravu lodí, přístav a osada u Igárky; 
— Železnice Komsomolsk - Pobedino; 
— tunelový průjezd pod Tatarským průlivem; 
— železnice Apatity - Keiva - Ponoi; 
— Železnice Varfolomevka - Chuguevka - záliv Olga; 
— Železniční trať Čugujevka-Sergejevka; 
— Železnice Archangelsk - Ruchy - Mezen; 
— Železniční trať Krasnojarsk-Jenisejsk; 
— Železnice Petropavlovsk-Kamčatskij - Ust-Bolšereck; 
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— Silnice Ust-Bolšereck - Ozerovský závod na zpracování ryb; 
— Silnice na poloostrově Kola, v Archangelské a Murmanské oblasti a na pobřeží 

Baltského moře; 
c) průmyslové podniky - 
— Kirovský chemický závod; 
— Černogorská továrna na umělé kapalné palivo; 
— Araličevská továrna na umělá kapalná paliva; 
— kovovýroba Osetrovo". 
V době vydání tohoto rozhodnutí bylo 75 % projektů již ve výstavbě. 
Do března 1953 bylo dokončeno 51,7 % stavebních a montážních prací na Transpolární 

magistrále a v provozu bylo přibližně 700 km tratí. Myšlenka Transpolární magistrály 
spojující Pečorskou a Obskou pánev s přístavem Archangelsk pochází z 19. století. V rámci 
této myšlenky byly jednotlivé projekty realizovány až do druhé poloviny 30. let 20. století. 
Stavba železnice Kotlas-Vorkuta byla zahájena v roce 1937 a provoz na ní byl zahájen 28. 
prosince 1941. V roce 1942 je zprovozněn úsek Velsk - Kotlas - Pechora. Vorkutské uhlí se 
tak může používat v případě, že není k dispozici palivo z Donbasu, který je okupován, a z 
Kuzbasu, který je vzdálen od centrálních oblastí země. Severopěčorská železnice 
důstojně přispívá k vítězství. 

Rozvoj ruského severu dostává nový impuls s rozvojem Norilského měděného závodu. 
Silnice byla prodloužena do Igárky. Podle rozhodnutí vlády ze dne 29. ledna 1949 
pokračuje severopěčorská silnice do Igárky. Celková délka železnice Čum-Salekhard-
Korotčajevo-Igarka je téměř 1500 km. 

Přesto se od výstavby transpolární magistrály a všech výše uvedených strategických 
projektů upouští. Nedokončené objekty se opouštějí. 

Tyto projekty vycházely ze studií přírodních výrobních sil, poznatků několika desítek 
výzkumných ústavů a prognózy nerovnováhy ve vývoji národního hospodářství 
vypracované počátkem 50. let, která ukázala, že v mnoha regionech je třeba rozvíjet 
dopravní infrastrukturu, energetické kapacity a průmyslová odvětví, včetně odvětví 
založených na místních surovinách. Bez strategických infrastrukturních projektů, které by 
tyto regiony propojily, se budou stále méně podílet na hospodářské interakci s ostatními 
regiony a zaostávat v rozvoji. 

Objev obřího ložiska plynu Urengoi v roce 1966 je toho jasným důkazem. Její objevitelé 
využívají jako obytné a pracovní prostory zařízení, které zbylo po stavbě Transpolární 
magistrály, jež měla procházet přímo touto oblastí. Mnozí skuteční účastníci rozvoje těchto 
polí tvrdí, že projektanti infrastruktury objev zásob plynu doslova předvídali. Toto 
předvídání, konkrétní výběr tras, však nebylo založeno na náhodě. 
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Projekt není náhodou, ale hlubokým pochopením, studií přírodních výrobních sil a 
strategickou vizí perspektiv územního rozvoje země na další desetiletí. 

Je oprávněné se ptát, o kolik efektivněji, hospodárněji a ziskověji by se pole rozvíjela, 
kdyby byla k dispozici základní infrastruktura. Toto poučení je užitečné mít na paměti i dnes, 
kdy se řeší strategický rozvoj infrastruktury, který se neřídí resortními zájmy a 
oportunistickými úvahami, ale dlouhodobým horizontem rozvoje v zájmu země. 

V únoru 1954 hodnotilo ministerstvo zahraničí USA dopad přijatých rozhodnutí na 
rozvoj ruské ekonomiky: "...Rozvoj průmyslu a rozvoj dopravních spojení mezi regiony se může 

zpomalit v důsledku zrušení průmyslového programu na léta 1953-1954... V zemi se klade 
důraz na zemědělství a hlavně na obhospodařování rozsáhlých panenských pozemků, což 

bude trvat nejméně pět až šest let. Tato okolnost by také mohla vést ke zpomalení 
průmyslového rozvoje... "401 Z důvodů ekonomické nutnosti se řada těchto projektů vrací do 

60. let. 
70. léta 20. století. Mnohé z nich však s postupem času nabývají na významu. Například s 
myšlenkou transpolární železnice se nyní počítá v rámci projektu Severní zeměpisné šířky. 
Vedení země nyní diskutuje o významu spojení Sachalinu s pevninou prostřednictvím 
spolehlivé dopravní tepny a Ruské železnice projektují mostní přechod. Absence kolské 
železnice brání provozu hliníkárny v Kandalakši na surovinové základně poloostrova Kola 
a nutí ji pracovat se surovinami z Pikaljova a následně s dováženými surovinami atd. 

Z hlediska předstihu před rozvojem přírodních výrobních sil 
V březnu 1953 se začíná realizovat plán transformace venkova. V dubnu 1953 přestává 

vycházet časopis Les a step. V květnu 1953 jsou veškeré práce na ochranných pásech 
státních lesů zastaveny. Likvidují se stanice ochrany lesa, snižuje se financování prací. V roce 
1953 se počet lesních pásů oproti roku 1952 snižuje 10-15krát a zalesňování roklí a 
písčin se v roce 1954 snižuje 20krát. "Neobvyklé léto roku 1953 přivedlo zalesňování 
ochranných pásů k vážným a nenapravitelným důsledkům "402. Vysázené lesy jsou 
vykáceny, tisíce rybníků a sádek zarybněny, 570 lesních ochranných stanic je zrušeno 403. 

Strojní a traktorové stanice jsou uzavřeny a zařízení používané k realizaci plánu je 
přemístěno na jiná staveniště. V rámci likvidace pastevního systému je nakonec 8. února 1962 
přijato vládní usnesení č. 138. Dokument v poznámce mluvčího ("podle přílohy") ruší 133 
dříve přijatých rozhodnutí a nařízení vlády. Mezi nimi je pod bodem 68 uvedeno 
systematické vládní nařízení ze dne 20. října 1948 č. 3960, které položilo základní základy 
plánu transformace přírody. 
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V roce 1954 zahájila nová hlava 
státu plán, který měl nahradit 
přeměnu přírody obhospodařováním 
panenské půdy. Přijímá se řada 
opatření k rozvoji rozsáhlých 
pozemních zdrojů Kazachstánu, 
Povolží, Uralu, Sibiře, Krymu a 
Dálného východu. Přijatá 
rozhodnutí nejsou rozvojová, ale 
oslabují přirozené výrobní síly. 
Rozumný rozvoj těchto půd vyžaduje 
obezřetný přístup ke kultivaci 
černozemních půd. 

 

 
 

Obrázek 67. Opuštěný úsek nedokončené Transpolární železnice 
 

Půda je využívána pro pěstování plodin a kaštanů jako krmiva pro dobytek. Ale pro plodiny  
Celkem se rozorává 43 milionů hektarů vhodné stepní půdy (oproti původnímu plánu 13 
milionů hektarů). Současně se rozorává 20 milionů hektarů kaštanové půdy. Na jedné 
straně jsou stepní trávy prakticky zničeny. Na druhé straně dochází k deflaci (větrné erozi, 
která rozfoukává suché půdní částice a způsobuje prachové bouře). - Poznámka autorů). 
Postiženo je nejméně 9 milionů hektarů půdy. Jen v Kazachstánu se ztratilo téměř 30 % 
úrodného humusu v půdě. Zoraná půda má tmavší barvu a je silněji zahřívána sluncem, 
což vede k jejímu vysušování. Výnosy obilovin na panenské půdě klesají ze 7,3 centnerů/ha 
na 6,1 centnerů/ha. Celkově se zemědělství v těchto regionech stává ztrátovým (na začátku 
80. let činil podíl ztrátových farem 78 % v Uralské oblasti, 68 % v Semipalatinské oblasti, 60 
% v Celinogradské oblasti). Nevhodné oblasti pro efektivní hospodaření odčerpávají velké 
materiální a lidské zdroje, což vede k pustnutí zemědělských podniků nacházejících se v 
centrálních - černozemních oblastech země - obilnice. Dalším negativním důsledkem 
zástavby panenské půdy je devastace místních populací mnoha druhů ptáků a zvířat, jako 
jsou křepelky, dropi, koroptve, svišti, antilopy sajgy. Nakonec se v polovině 60. let 20. 
století přes stepní oblasti pravidelně přehnaly rozsáhlé prachové bouře. Opakuje se smutná 
zkušenost s rozšiřováním pouští ve Spojených státech.404 

Z hlediska jednoty a integrity hospodářského systému 
V roce 1953 se hospodářský systém stává méně organizovaným, méně koncentrovaným 

a méně hospodárným a začíná přesun podnikových a řídících funkcí na regionální úroveň. 
V roce 1956 se re 
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Sovětský svaz byl jediným státním podnikem, který měl kontrolu nad průmyslovými 
výrobními zařízeními v regionu405 . Například v roce 1956 zůstaly v pravomoci 
celosvazové správy pouze největší podniky na Sibiři, které vyráběly 58,2 % průmyslové 
produkce regionu406. 

V březnu 1953 zbývalo do konce dříve formulovaného pětiletého plánu (1951-1955) více 
než 2,5 roku. Navzdory prvním rozhodnutím, která byla přijata mimo předchozí 

ekonomickou logiku, systém nadále funguje. Bezpečnostní rezerva a setrvačnost jsou 
vysoké. Jak poznamenává Vladimír Novikov, místopředseda vlády (1960-1962, 1965-1980), 

předseda Státního plánovacího výboru (1960-1962): "Zkušení podnikatelé si vypěstovali 
přesvědčení, že když v dobře řízené továrně vyměníte dobré vedení za špatné, podnik 

bude setrvačností dobře fungovat ještě tři roky. Z mého pohledu jen umělá nebo záměrně 
hloupá opatření mohla náš stát jako celek odklonit do horšího pracovního rytmu, zatímco 

normální stav země by umožnil zavedené ekonomice s dosavadními zaměstnanci a úrovní 
technického pokroku, s talentovanými konstruktéry, technology, vědci a kvalifikovanými 

dělníky udržet tempo více než 10 let. Náš obrovský stroj nebylo snadné rozhoupat, ani 
zastavit".407 407 Největší - systémová řešení k řešení klíčových faktorů mod- 

Včasné vývojové postupy se začaly přijímat především od roku 1956 - od počátků 
nového pětiletého plánu. 

 
9.2. Eliminace efektivity 

V říjnu 1955 formuluje hlava státu nové zásady pro organizaci mezd: "Otázka zvýšení 
mezd dělníků a zaměstnanců s nízkými platy je velmi naléhavá a je třeba urychlit její 
řešení. 

... Tento problém nelze řešit pouze zvyšováním produktivity, snižováním cen a dalšími 
opatřeními. Zdá se, že musíme přistoupit k přímému zvýšení mezd pracovníků s nízkými 
platy. Zároveň je vhodné snížit mzdy vysoce placených duševních pracovníků. 408 Stejně tak 
se navrhuje reforma důchodů: "Je třeba změnit důchodovou legislativu, zvýšit důchody 
dělníkům a zaměstnancům a snížit důchody některým kategoriím pracovníků, kteří pobírají 
příliš vysoké důchody. 409

 

Zdrojem pro zvýšení mezd pracovníků s nízkými mzdami a zvýšení důchodů je 
především využití zdrojů efektivity - využití prostředků z růstu produktivity a nižších 
výrobních nákladů. V únoru 1956 na 20. sjezdu hlava státu v této souvislosti prohlásila: "Je 
možné, že bude nutné využít i některé z těchto zdrojů, 
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které byly předtím určeny na snížení maloobchodních cen... Od konce roku 1947 do roku 
1955 se tyto ceny snížily 2,3krát. Plán snížení maloobchodních cen v posledním pětiletém 
období byl překročen." 410

 

Od počátku roku 1956 dochází k zásadní manažerské volbě přerozdělovat existující 
zdroje namísto vytváření nových na základě vyšší efektivnosti a materiální motivace, v 
organizaci mezd se prosazuje "rovnostářství". V podstatě se rozhoduje ve prospěch 
krátkodobých účinků na úkor dlouhodobých výsledků (dalo by se říci, že existuje chybná 
iluze o možnosti získat "mléko bez krávy"). Dosud zavedený systém materiálních pobídek 
a motivace je oslaben a v důsledku toho se snižuje ekonomická a sociální energie* 
překotného rozvoje, dynamického růstu a zlepšování ekonomického systému. 

Dne 18. května 1956 bylo vydáno vládní nařízení č. 660 "O změně, doplnění a zrušení 
vládních rozhodnutí v souvislosti s rozšířením pravomocí ministrů, vedoucích resortů a 
ředitelů podniků a se změnou státního plánování a financování hospodářství svazových 
republik "411 . Dokument obsahuje seznam ("podle přílohy"), který ruší 230 dříve přijatých 
rozhodnutí a usnesení vlády, včetně pod bodem 126 nařízení vlády ze dne 5. prosince 1946 
č. 2607 "O fondu ředitele průmyslových podniků" a instrukce ministerstva financí přijaté k 
tomuto nařízení. 

Tento seznam spolu s více než dvěma stovkami rozhodnutí, včetně těch méně 
významných, ruší Fond ředitele, který je základním prvkem mechanismu snižování nákladů, 

snižování cen a obecně základem pro neustálé zvyšování hospodářské efektivnosti. Stejné 
usnesení, které ministr financí z let 1938-1960 Arsenij Grigorjevič Zverev ve své 

autobiografické knize "Zápisky ministra" popisuje jako inovativní dokument "řešící složité 
problémy" a vytvářející "kvalitativně" odlišný přístup k hospodářskému rozvoji, je zrušeno. 

Spolu se zrušením fondu ředitele se eliminuje motivace managementu a zaměstnanců ke 
snižování nákladů, v praxi začíná plíživý přechod k rovnostářství a odpadá soutěž o co 
nejlepší dosažení rozvojových cílů. To je spojeno s výrazně oslabenou kontrolou řídících 

orgánů nad plněním cíle snižování nákladů. Dne 15. srpna 1956 je vydáno vládní 
nařízení č. 1124 "O revizi výrobních norem". Dokument ruší cílené a frontální zvyšování 

pracovních standardů v celém hospodářství, ke kterému docházelo každý rok. Bylo to 
právě toto zvýšení, které členové vlády navrhli jako jeden ze základních principů 

organizace ekonomiky v ekonomické škole. 
Systém. 

 
 

* Zde je možné dodat, že v letech 1954-1955 se rozvinulo pronásledování církve, byly zrušeny čestné soudy a 
povoleny potraty. 
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Správy podniků jsou nyní vyzývány, aby si sestavovaly vlastní roční kalendáře pro 
revizi výstupních norem. Není položena otázka, jaká je motivace pro podniky, aby si 
stanovily ambiciózní cíle v oblasti efektivity, aby neustále hledaly způsoby, jak zlepšit 
efektivitu a zkrátit čas potřebný na jednotku produkce. 

Grigorij Alexejevič Javlinskij, 
který zkoumá důsledky rozhodnutí 
o zrušení cíleného, frontálního 
zvyšování výstupních norem, 
dochází k závěru, že toto 
rozhodnutí se stává 
"začátek konce" a "rozsudek 
smrti systému". Píše: "V polovině 
50. let 20. století došlo v dějinách... 
ekonomie k pozoruhodné události, 
které se dosud nedostalo takové 
pozornosti, jakou by si zasloužila . 
Tehdy... poprvé nebylo možné 
rozhodnout o jednorázovém p 

Obrázek 68. Nárůst oficiálních cen základních potravin ve vztahu k cenám z 
roku 1954 (%). (%) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Obrázek 69. Zvýšení oficiálních cen některých druhů průmyslového 
zboží (RUB) 

 

Níže jsou uvedeny některé 
klíčové prvky . 
Všichni pracovníci v průmyslu, 
dopravě a spojích - stejně jako ve 
všech předchozích letech... Plánovaná 
revize pracovních norem se 
prakticky zastavila. Byl to začátek 
konce..., rozsudek smrti pro systém, 
který pak vydržel jen 35 let. "412 Toto 
rozhodnutí narušilo integritu a 
organizaci hospodářského systému a 
oddělilo zájmy jednotlivých podniků 
od rozvoje hospodářského systému 
jako celku. Základní mechanismus 
pro neustálé zlepšování ekonomické, 
organizační a technologické práce 
podniku je odstraněn. 
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Hlavním cílem společnosti je zajistit neustálé zkracování času potřebného k výrobě 
jednotky výrobku a neustálé zvyšování produktivity a efektivity výroby. 

Dne 4. října 1965 bylo přijato vládní usnesení č. 729, kterým byl ukazatel snížení 
nákladů z cílů vyřazen413. Poslední formální základ pro snižování nákladů a zvyšování 
efektivity podniků je odstraněn. V podstatě přestal existovat mechanismus snižování 
nákladů, který byl dříve důkladně podkopáván. 

Ceny již neklesají, ale pouze přímo nebo nepřímo rostou (viz grafy na obrázcích 68 a 
69). 

V březnu 1958 byl přijat zákon o zrušení strojních a traktorových stanic (MTS), které byly 
důležitým faktorem efektivní organizace zemědělské výroby. 

Veškeré zemědělské stroje jsou odprodávány zemědělským výrobcům, kteří nyní 
nesou plnou zátěž a náklady na ně. 
Reformy z roku 1958, které měly reorganizovat MTS, byly pro 
kolchozy velkou zátěží. "Reforma MTS z roku 1958 znamenala 
pro kolchozy velkou zátěž, protože musely od státu nakupovat 
traktory, kombajny, stroje na zpracování půdy a další nářadí a 
stroje. Výsledkem byl kolaps stabilního výrobního systému 
"MTS - zemědělští výrobci". Přímým důsledkem vládních 
agrárních reforem bylo zhoršení potravinového problému: 
Země se potýká s akutním nedostatkem chleba "414. 414 Celkově 
dochází k rozpadu specializace, snižuje se koncentrace a úspory 
z rozsahu strojů a klesá efektivita nakládání, distribuce a 
využívání zemědělských strojů. 

 
9.3. Zrušení soukromých zemědělských usedlostí 

Dne 6. března 1956 je vydán výnos "O statutu zemědělského Artelu a dalším rozvoji 
iniciativy kolektivních zemědělců v organizaci kolektivní zemědělské výroby a řízení 
záležitostí Artelu". Plocha usedlosti je ovlivněna: "Při určování velikosti usedlosti budou 
mít rodiny kolchozníků, mezi něž patří i schopní kolchozníci, kteří nepracují v kolchozu 
nebo se dostatečně nepodílejí na hospodaření v kolchozu, menší výměru usedlosti než 
rodiny kolchozníků, kteří v kolchozu pilně pracují. Vláda navrhuje zmenšit pozemky 
vesničanům, kteří málo pracují na kolektivních farmách. 
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Obr. 70. Zlomek dopisu N. J. Ickova hlavě státu 

Dne 27. srpna 1956 je vydána 
vyhláška o peněžní dani pro 
majitele dobytka ve městech, 
která zavádí zvláštní daň pro 
obyvatele měst, kteří vlastní 
dobytek. 

Dne 20. srpna 1958 je vydána 
vyhláška "O zákazu soukromého 
vlastnictví hospodářských zvířat 
občany žijícími ve městech a 
dělnických osadách". Postiženo je 12 
milionů lidí. 

     městské rodiny s vlastním 
zeleninové zahrady. Výsledkem je 
masové vybíjení hospodářských 
zvířat a lidí, kteří je živí. 

Lidé, kteří prodávají přebytky masa, mléka a vajec na trzích, jsou nyní spotřebiteli těchto 
produktů v obchodech. 

V prosinci 1959 jsou přijata rozhodnutí týkající se obyvatel obce. Plénum prohlašuje, že 
"soukromé farmy postupně ztrácejí svůj význam". Argumentem je, že pro vesničany je 
výhodnější získávat potraviny z kolektivního hospodářství než pěstovat vlastní potraviny. 
V důsledku toho se vybírají dodatečné daně z ovocných stromů a z každého kusu dobytka 
v soukromém vlastnictví. V důsledku toho státní orgány aktivně vykupují dobytek, což 
vede k masovému vybíjení: na jedné straně majitelé dobytek vybíjejí, protože ho nechtějí 
prodat státu, a na druhé straně kolchozy, které získaly velké množství dobytka, nejsou 
schopny ho uživit. 

Počátkem 60. let tak byly usedlosti tvrdě zdaněny, zbaveny půdy, dobytka a krmiva a 
přestaly existovat. 

Je třeba připomenout, že v roce 1953 soukromé zemědělské podniky produkovaly více 
než 80 % vajec, přibližně 70 % mléka a brambor, 50 % masa a zeleniny. S likvidací statků se 
likviduje produkce této části potravin i mzdy vesničanů, začíná systémový nedostatek a 
deficit potravin a klesají příjmy vesničanů. 

6. dubna 1962 zaslal zemědělský vědec Nikolaj Jakovlevič Ičkov, jeden z vedoucích 
představitelů zemědělství země, hlavě státu zprávu, v níž s odkazem na aktuální údaje 
konstatoval, že "podíl soukromých vedlejších hospodářství na produkci brambor, zeleniny, 
masa, mléka a vajec je stále velkou hodnotou". Dále analyzuje údaje o tempu růstu výroby 
těchto produktů v kolektivních a státních podnicích a upozorňuje prezidenta na 
skutečnost, že "rozhodující změna ve výrobě těchto produktů bude trvat mnoho let". 
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Bude trvat několik desítek let, 
než produkce vajec a brambor, 
zeleniny, masa a slaniny nahradí 
(překryje) produkci soukromých 
farem. Vypočítal jsem tato čísla a jsou 
velmi znepokojivá. *. Ickov také 
upozorňuje na to, že je napadáno 
živobytí venkovského obyvatelstva, 
a obecně se hlavy státu ptá: "To 
vyvolává oprávněnou otázku - je 
otázka redukce, či dokonce likvidace 
soukromých farem nastolována 
narychlo? 

Otázka zůstává nezodpovězena. 

 

 
 

Obrázek 71. Dovoz a vývoz potravinářských výrobků a surovin pro 
jejich výrobu415 

 

Zásobování obyvatelstva potravinami začíná být narušeno. 
V květnu 1962 se vedení rozhodne zvýšit ceny potravin - 

masa a masných výrobků - o 25-30 %. 
V červnu 1962 vypukly v zemi nepokoje a v 

Novočerkassku tekla krev. 
V roce 1963 je neúroda, země dováží potraviny a utrácí své 

zlaté rezervy. 
Od té doby se nedostatek potravin stal chronickým a trend 

zvyšování dovozu potravin se ustálil a v 80. letech dosáhl 
vrcholu (viz graf na obrázku 71). 

 
9.4. Likvidace uměleckých děl 

Dne 14. dubna 1956 je vydáno nařízení o reorganizaci průmyslové spolupráce, které 
stanoví: "... mnoho podniků obchodní spolupráce 

 
 

* Tabulka 19 v příloze 5 uvádí statistické údaje uvedené v dopise vědce hlavě státu. 

V cenách příslušných let (v milionech 
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Jinými slovy, je konstatována vysoká úroveň technického a technologického vybavení a 
význam jejich přínosu pro ekonomiku, ale jejich hlavní princip práce - podnikatelská 
iniciativa - je fakticky popírán. Jinými slovy, je konstatována vysoká úroveň technického a 
technologického vybavení artelů, význam jejich přínosu pro ekonomiku, ale jejich hlavní 
princip práce - podnikatelská iniciativa - je vlastně popírán. Připomeňte si schéma (obrázek 
60). Vnější prstenec účinně plní úlohu zajištění flexibility hospodářského systému, 
rozmanitosti produktů, uspokojení spotřebitelské poptávky, vyloučení deficitu. 

Jaké je řešení? Je v přímém rozporu s tezí o efektivnosti artefaktů - "Uznat nutnost 
reorganizace obchodní kooperace, převedení jejích největších specializovaných podniků na 

republiková ministerstva příslušných průmyslových odvětví a krajské a městské rady 
poslanců a pracujících a obchodních podniků a podniků veřejného stravování na místní 

obchodní organizace ministerstev obchodu a spotřební kooperace svazových republik". A 
dále: "Stanovit, že převod na státní orgány podniků obchodní spolupráce se provádí 

bezúplatně se všemi aktivy a pasivy podle stavu k 1. dni v měsíci". V roce 1960 byla v každé 
republice přijata standardní rozhodnutí o likvidaci artelů. Konkrétně v největší republice 
byl 24. září 1960 vydán dekret o zrušení obchodního družstva, kterým se dokončuje tzv. 

proces likvidace artelů. 
Počátkem 60. let byla zrušena ekonomická vrstva podnikatelské iniciativy, artely byly 

přeměněny na státní podniky, které se připojily k plánovanému systému, jenž nebyl 
dostatečně pružný pro zboží masové spotřeby, a podnikaví občané byli zbaveni možnosti 
ekonomické seberealizace. Artel Metalist se stal státním Opravárensko-mechanickým 
závodem, Krasnyj Partizan závodem Kanifol, Jupiter státním závodem Burevestnik atd. 
Zcizení majetku společnosti Artel 

zdarma. 
Ruší se mechanismus, který umožňoval utvářet 

rozmanitost výrobků a rychle reagovat na změny poptávky. 
To vede k nedostatku velké části sortimentu spotřebního zboží, 
který neustále roste a vrcholu dosahuje v 80. letech. 

Bez oficiální sféry realizace je podnikatelská iniciativa 
vytlačena do nelegální (stínové) sféry ekonomiky - vzniká 
fenomén "obchodníků", kteří z titulu svého nelegálního 
postavení podléhají moci a vydírání zločinců a 
zkorumpovaných úředníků. 
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Profesor ekonomie na Kalifornské univerzitě Gregory Grossman odhaduje velikost 
stínové ekonomiky na konci 80. let na 7-8 % celkové ekonomiky země. 417

 

Jevgenij Grigorjevič Jasin, který si všímá obtížnosti kvantifikace stínové ekonomiky, 
formuluje přibližný rozsah problému v naší zemi v polovině 80. let: "Můj odborný odhad z 
počátku perestrojky je ne méně než 10-15 % HDP "418. 418 Zákaz legálního podnikání se 
stává základem pro korupci, kriminalizaci a kulturně ničí důvěru a respekt k podnikatelské 
práci. Tyto psychické následky pociťujeme dodnes. 

 
9.5. Eliminace plánování 

Fáze 1: 1955-1964 
Opuštění velkých cílů, přechod k plánování na základě dosažených výsledků 

V roce 1955 se připravoval nový pětiletý plán a vznikla krize cílů. Dne 5. srpna 1955 je 
přijato usnesení, kterým se rozhoduje požádat ředitele podniků, předsedy odborových 

výborů a místní vedoucí pracovníky, aby předložili návrhy na vypracování nového 
plánu.419 Je rozhodnuto oslovit ředitele závodů, aby získali jejich podnikové plány, na 

jejichž základě se připravuje nový pětiletý plán. Bylo rozhodnuto oslovit ředitele závodů a 
získat od nich plány podniků, na jejichž základě by bylo možné provést kontrolu. 

Podle toho se má utvářet plán rozvoje země. 
Doslova je formulován takto: "Dříve byl plán sestavován shora, Gospalanem a 

ministerstvy, ale nyní se věnuje zvláštní pozornost přípravě plánu v podniku".420 
V důsledku toho se plánovaná hierarchie rozpadá. 
V roce 1956 se objevují první výsledky změn - plán pro uhlí, cement, kovy a dřevo není 

splněn. Nesplnění plánu v prvních třech položkách znamená nesplnění plánu výstavby a 
kapitálových investic, což následně znamená pokles tempa růstu ekonomiky. 

Dne 14. února 1957 prohlašuje hlava státu na vedoucím plénu: "Tvorba plánů by měla 
začít v podnicích, pak v příslušném hospodářském svazu, v Radě národního hospodářství, 
ve Státním plánovacím výboru republiky a být dokončena ve Státním plánovacím výboru 
republiky... Státní plánovací výbor by měl vypracovat konsolidované národohospodářské 
plány na základě plánů poskytnutých Radou národního hospodářství a Státními 
plánovacími výbory republik a přizpůsobit je potřebám a reálným možnostem země jako 
celku.". 421 Toto rozhodnutí doprovází teze o dostatečné vyspělosti místních vedoucích 
pracovníků a nutnosti jim důvěřovat. 

Zásada sestavování pětiletých plánů na základě podnikových plánů je normativní. 
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je stanoveno ve vyhlášce ze dne 4. května 1958: "Celý systém plánování se zakládá na 
plánech, které vypracovávají samy podniky... "422

 

Od roku 1957 tedy Gosplan není začátkem, ale koncem plánovacího procesu. Přestává 
plnit funkci národního strategického stanovování cílů, které rozhodujícím způsobem určuje 
organizaci, soudržnost a integritu hospodářského systému, ale "konsoliduje a koriguje" 
návrhy přijaté "zdola". Místo toho, aby byl plán klíčovým mechanismem strategického 
řízení podle cílů, stává se ve skutečnosti nástrojem evidence údajů - evidencí, která bere v 
úvahu, ale nerozvíjí. Strategický plán se v podstatě stává účetním plánovačem. 

Když si připomeneme dřívější porovnání modelu z let 1929-1955 s diamantovým 
krystalem, můžeme to ilustrovat následovně. Plánování, které je středem pětiprvkového 
krystalového modulu diamantu, ztrácí své centrální místo v celkové struktuře. 

V důsledku toho jsou prvky stejné, ale "mřížka" (struktura) je jiná. Důležité užitečné  
vlastnosti se ztrácejí. Hospodářský systém ztrácí schopnost vysokého růstu. Z diamantu, 
lesklého a silného, se stává tmavý a drobivý grafit. 

V návrzích zdola totiž převažují plány založené na úrovni dosažené v předchozím 
období a došlo k výraznému nárůstu požadavků ("přání") místních vedoucích 
představitelů. V jedné ze studií se uvádí: "Praxe ukazuje, že prognózy rozvoje jednotlivých 
odvětví vyžadují celkem 1,5-2násobek objemu kapitálových investic, které lze alokovat z 
hlediska zdrojů".423 

V praxi se plánování přesouvá z režimu "potřebuji vědět" do režimu "dodávek" a 
systém stanovování státních cílů se mění na systém vyjednávání o zdroje mezi různými 
nátlakovými skupinami. 

V takovém systému se realizace rozsáhlých projektů stává vzácnou výjimkou. E. G. 
Yasin o tom píše: "Pravidlem bylo plánovat od dosažené úrovně. To znamená, že všechny 
stanovené poměry byly s drobnými úpravami přeneseny do budoucna. Teprve více či méně 
extravagantní nápady vůdců, jako bylo zavedení kukuřice, výstavba AvtoVAZu, podnítily 
Gosplan k tomu, aby do plánu zahrnul významné strukturální posuny... "424

 

V důsledku toho se z plánování vytratily velké cíle a ambiciózní projekty a tempo růstu se 
snížilo. Na počátku 60. let byl úpadek ekonomiky prezentován "metodologicky" takto: 
"Když byla <krajina> málo rozvinutá, byly plány orientovány na dosažení maximálních a 
vysoce stresujících temp. V současné době jsou plánované sazby vysoké, ale zároveň 
neumožňují nadměrné napětí "425. 
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Obrázek 72. Krystalové mřížky a vzhled diamantu a grafitu 
 

 

Zničení strategického plánování. Další dezorganizace hospodářského systému 
Dne 10. května 1957 byl přijat zákon "O dalším zdokonalení organizace průmyslového a 

stavebního řízení". Zákon zásadním způsobem změnil systém řízení a přešel od odvětvového k 
územnímu principu řízení hospodářství - prostřednictvím rad národního hospodářství 
správních hospodářských oblastí (sovnarkhozes). 

Hospodářský systém je rozdělen do 105 státních podniků, které mají klíčové správní 
pravomoci v relativně malých oblastech, od plánování až po kontrolu činnosti členských 

podniků. Dne 22. května 1957 je vydán dekret, který rozhoduje: "Udělit předsedům 
národohospodářských rad hospodářsko správních okresů 

práva stanovená pro ministry".426 
Souběžně s tím prošel Gosplan během devíti let (1953-1962) osmi změnami ve vedení a 

čtyřmi reorganizacemi. Kontinuita práce na organizaci hospodářství je zničena. 
Integrita správy věcí veřejných je narušena a celý hospodářský systém je roztříštěný a 

neorganizovaný. 

Almas Grafit 
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Obrázek 73. Území země rozdělené na 105 sovnarchozů 

Tyto procesy probíhají na pozadí 
vyřazení odborníků, kteří v 
předchozím období rozvíjeli 
ekonomiku, ze systému řízení. Stačí 
připomenout usnesení ze 14. října 
1954 "O závažných nedostatcích 
ve struktuře ministerstev a úřadů a 
opatřeních ke zlepšení práce 
státního aparátu" 427. V dokumentu 
se uvádí: "...snížit počet 
administrativních a řídících 
pracovníků nejméně o 450 000 osob. 

     osoba. <…>. V důsledku toho pouze 
Bylo zrušeno 46 ministerstev a 

odborů, 200 hlavních ředitelství, ředitelství a samostatných odborů, 147 trustů, 93 místních 
ředitelství, 898 dodavatelských organizací, 4,5 tisíce samostatných úřadů a více než 4 tisíce 
malých strukturálních útvarů...". 

S organizací sovnarchozů začínají v regionech převládat tendence "lokálnosti", zatímco 
v republikách se projevují tendence tzv. "nacionalistické lokálnosti". Již první pětiletý plán, 
realizovaný v tomto režimu řízení, se mění na sedmiletý plán s následnými úpravami. 

Výsledkem je zničení strategického plánování a ucelené organizace jednotného 
hospodářského systému ve prospěch územní hospodářské roztříštěnosti. Ve vládních 
činnostech se začíná prosazovat chybná kultura řízení na nízké úrovni, kdy se jednotlivé 
části řeší izolovaně, místo aby se řídil hospodářský systém jako celek. 

Narušení uceleného systému řízení s přesunem důležitých funkcí na regionální úroveň 
vážně oslabilo instituci komisařů Gosplanu. Kanál zpětné vazby a zdroj objektivních 
informací je zničen a organizační role komisařů se s ukončením plánování shora dolů 
vytrácí. 

V roztříštěném hospodářském systému se výrazně snižuje koncentrace a úspory z 
rozsahu, které jsou nezbytné pro vysoký hospodářský růst. Samotná míra růstu 
přirozeně klesá. 

Výrazné snížení počtu a kvality ukazatelů plánu 
V roce 1954 se počet plánovaných ukazatelů snížil o 33,5 %, z 9 940 na 6308428. 
V následujícím roce 1955 se počet plánovacích osob snižuje ještě výrazněji, a to na 

polovinu, z 6 308 na 3081429. 
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Za dva roky se tak počet 
plánovaných ukazatelů snížil o dvě 
třetiny (tj. zůstala třetina ukazatelů z 
plánovacího systému) a celkový 
počet 3 081 ukazatelů je o 35 % nižší 
než v roce 1940 (4 744 
ukazatelů430). 

Ekonomika v roce 1955 zdaleka 
překonává objem a složitost 
(strukturu) ekonomiky z roku 1940. 
Jak již bylo ukázáno dříve, plánování 
proporcí (struktury) ekonomiky je 
zajištěno začleněním základních 
proporcí do plánu, takže zvýšení 
počtu plánovaných 

 

 
 
Obrázek 74. Vývoj počtu ukazatelů plánu431 

ukazatele odrážejí cíl      
Vzorec zvyšování složitosti ekonomického 
systému v procesu jeho vývoje. 

Trojnásobné snížení počtu plánovaných ukazatelů během dvou let je v hrubém rozporu 
s tímto systémovým vzorcem řízení (z analýzy tehdejších publikací není patrná žádná 
věcná diskuse o vhodnosti kardinálního snížení počtu plánovaných ukazatelů). 

V roce 1958 došlo k dalšímu snížení počtu cílů na 1 780 míst. 
V důsledku toho se počet ukazatelů plánu za 5 let sníží více než 5krát. Podle této 

charakteristiky zůstalo z plánovacího systému z roku 1953 do roku 1958 pouze 18,7 %. 
Kromě radikálního snížení počtu ukazatelů plánu dochází k zásadní změně jejich 

kvality. 
Přirozené ukazatele byly stále více nahrazovány peněžními ukazateli432. Již v roce 1954 

byla do státního plánu zahrnuta nomenklatura průmyslových výrobků, 
"Byla vyřazena řada strojírenských výrobků, které byly dříve plánovány podle velikosti, 
značky, kapacity a sortimentu, a značný počet průmyslových výrobků, které nejsou v 
současné době nedostatkové "433. 433 Ukončení plánování těchto ukazatelů vytváří situaci, 
kdy se zvyšuje produkce nejlehčího sortimentu výrobků, aby se formálně splnil plán. 
Výsledkem je, že zdroje jsou vynakládány na produkci, která se hromadí ve skladech, 
místo aby sloužila ve prospěch země a jejích obyvatel. 

Ekonomika země se přeorientovává z výroby kusů, zařízení, tun surovin, kilowattů 
elektřiny atd. na rubly. V důsledku toho se od plánování 

Počet ukazatelů plánu 
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Skutečné - "fyzikální" procesy, které probíhají v ekonomickém systému, zanechávají 
věrohodné poznání. 

Z hlediska plánovacích ukazatelů je tedy ekonomický systém kvantitativně i 
kvalitativně radikálně primitivizován. 

Pokles hospodářského růstu a pokusy o obnovení řádného fungování ekonomického 
systému 

Provedená rozhodnutí o fragmentaci hospodářského systému, snížení úrovně a kvality 
plánování mají bezprostřední dopad na tempo hospodářského růstu. 

V roce 1960 si již vedení země uvědomovalo, že ekonomické vítězství nad západními 
zeměmi, které se v polovině 50. let zdálo reálné, se stává nedosažitelným. Kromě toho 
"zpomalení hospodářského rozvoje mělo citelný dopad na sociálně-ekonomickou situaci 
země: prudce se zpomalil růst životní úrovně, zvýšil se nedostatek zboží na 
spotřebitelském trhu a zesílila inflace. Kvalita mnoha výrobků se zhoršila".434 

V reakci na pokles hospodářského růstu se snaží obnovit řád a integritu 
hospodářského systému. 

Nejprve jsou vytvořeny tři velké republikánské sovnarchozy. Malé - oblastní - 
sovnarkhozy jsou však zachovány. Nové sovnarchozy soustřeďují značné materiální, 
finanční a administrativní zdroje, což prokazatelně zvyšuje efektivitu hospodářství. 
Reformy však nemají vliv na postavení podniků ani na systém řízení vědeckotechnického 
rozvoje, které zůstávají pod kontrolou malých sovnarchozů. 

V roce 1962 pak došlo k několikanásobnému rozšíření státních statků. V tomto případě 
jsou výzkum a vývoj a stavební odvětví hospodářství vyloučeny z pravomoci sovnarhozů. 
Rozšířené sověty jsou podřízeny novému ústřednímu ministerstvu, které má na starosti 
oborové výbory a síť organizací materiálně-technického zásobování. 

Současně je zřízen nový Státní kontrolní výbor při nejvyšším politickém orgánu země, 
jehož úkolem je udržovat lepší organizaci hospodářského systému a mít rozsáhlé kontrolní 
pravomoci nad téměř všemi odvětvími v zemi. Kromě toho jsou pro klíčová odvětví 
zřízeny odvětvové výbory. Řada organizací zabývajících se výzkumem a vývojem 
(průmyslové výzkumné ústavy, konstrukční kanceláře, pokusné závody atd.) je převedena 
z působnosti regionálních výborů státní správy, což zvyšuje organizaci, koncentraci a 
úspory z rozsahu. Výrobní podniky však zůstávají v pravomoci státních podniků. 

V březnu 1963 byl vytvořen další ústřední hospodářský orgán, Vyšší rada národního 
hospodářství (SCNE), v podstatě jednotná sovětskáarchie země. 
"Hospodářské funkce tohoto orgánu, jak jsou definovány v dekretu, byly následující 
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Počet členů Rady ministrů byl tak velký, že nebylo jasné, co má Rada ministrů v oblasti 
ekonomiky dělat".435 

Obnovení pořádku a integrity v ekonomice ovlivňuje i strukturu plánovaných cílů: "... 
jestliže v roce 1958 bylo schváleno 1200 cílů pro výrobu, v roce 1962 jich bylo již 1670, tj. o 
39 % více, pro práci - 14 cílů, dnes - 22, tj. o 57 % více, pro sebe - hodnotu - 2, nyní - 10, tj. 
5krát více "436. 

Řada ekonomických ukazatelů se zlepšuje v důsledku opatření k částečnému obnovení 
pořádku a integrity ekonomiky. Maloobchodní obrat tak v roce 1965 vzrostl o 9,9 % oproti 
průměru necelých 4 % v předchozích čtyřech letech, tempo růstu domácí spotřeby 
pohonných hmot se téměř zdvojnásobilo (8,4 %, resp. 4,8 %), v letech 1963-1965 ekonomika 
mírně vzrostla na 5,25 % oproti 4,7 % v letech 1959-1962. 437 O tempu růstu ekonomiky v 
předchozí fázi, včetně té z poloviny 50. let, však již není pochyb. 

Etapa 2: 1965-1987 
Dne 9. září 1962 vyšel v deníku Pravda článek Jevseje Grigorjeviče Libermana s názvem 

"Plán. Zisk. Navrhuje odmítnutí uceleného rozvoje jednotného ekonomického systému ve 
prospěch autonomie jednotlivých podniků a skutečné upřednostnění zájmů statisíců 
jednotlivých podniků před zájmy ekonomiky jako celku. Ten je formulován takto: "Lze 
důvodně tvrdit, že navrhované uspořádání by osvobodilo centralizované plánování od 
drobné péče podniků... Rezervy jsou nejlépe 

Jen podnik sám ví a může odhalit... Nechť podniky samy... 
ukáží, čeho jsou schopny v soutěži o lepší výsledky "438. 438 

Poukazuje se na to, že zisky podniků se musí stát "zobecňujícím 
ukazatelem ekonomické efektivnosti odvětví". V roce 1965 se 

tyto myšlenky staly základem reformy, která se stala známou 
jako Liebermanova nebo Liebermanova-Kosyginova reforma 

podle předsedy vlády (1964- ). 
1980) Kosygin Alexej Nikolajevič. 

Dne 4. října 1965 bylo vydáno Usnesení o zlepšení 
plánování a posílení ekonomické stimulace průmyslové 
výroby.440 Dekret se stává klíčovým reformním dokumentem. 
Jedním z rozhodnutí je další snížení plánovacích ukazatelů, což 
je plně v souladu s Liebermanovou vizí formulovanou v 
publikaci z 9. září 1962. 

Konečně je zakotvena priorita peněžních ukazatelů před 
věcnými ukazateli. 

Obrázek 75. Foto: E. Liebermann na 
na obálce časopisu Time 

 



KRYSTAL RŮSTU 

240 

 

 

 

Podle nařízení je struktura cílů následující 
— celkový objem prodaných výrobků v běžných velkoobchodních cenách; 
— objemově nejdůležitější produkty; 
— celkové mzdové náklady; 
— celkový zisk a ziskovost; 
— platby do rozpočtu a příděly z rozpočtu; 
— celkové centralizované kapitálové investice; 
— uvedení dlouhodobého majetku a výrobních zařízení do provozu; 
— Úkoly zvládnutí výroby nových typů výrobků a zavádění nových technologických 

postupů, integrované mechanizace a automatizace výroby, které jsou pro rozvoj 
průmyslu zvláště důležité; 

— Objem dodávek surovin a zařízení přidělených společnosti mateřskou organizací. 
V devíti ukazatelích plánu tak převažují ukazatele měřené v penězích. Všechny ostatní 

ukazatele plánu podle dokumentu "nepodléhají schválení nadřízenými organizacemi, ale jsou 
vypracovány samotnými podniky a slouží plánovacím orgánům jako výpočtové podklady pro 

vypracování plánů". Výčet těchto ukazatelů Liebermanovy-Kosyginovy reformy je 
prakticky stejný jako to, co lze dodnes vidět v klíčových ukazatelích výkonnosti téměř 

každé veřejné společnosti. Stejný důraz na zisk a ziskovost, 1-2 nejdůležitější ukazatele ve 
fyzickém vyjádření (např. počet odběratelů, tuny oceli atd.), samostatně investice a několik 

ukazatelů o nejdůležitějších 
Témata nebo investiční projekty. Až na to, že do rozpočtu neplynou žádné platby. 

Ve skutečnosti dochází k přechodu k pseudotržnímu hospodářství s vysokou mírou 
autonomie jednotlivých podniků, avšak bez tržní konkurence a tržní motivace samotných 
podniků, jejich managementu a zaměstnanců a bez strategického stanovování cílů, kvality a 
organizačního plánování. Z obou systémů je vybráno to nejhorší: 

"Hnací" motivační prvky tržní ekonomiky, jejichž prostřednictvím se dosahuje její 
efektivnosti, nejsou realizovány a nejdůležitější a nejužitečnější prvky plánování, jejichž 
prostřednictvím se dosahuje efektivnosti a rozvoje, jsou zničeny. Hlavními plánovacími 

ukazateli podniku jsou dva peněžní ukazatele: celkový objem prodaných výrobků za 
velkoobchodní ceny a celková výše zisku. První ukazatel, celkový objem prodaných výrobků 

("hrubý plán"), zachycuje materiálové náklady a přímo generuje celkovou nákladovost 
ekonomiky. Hrubý plán se každoročně zvyšuje. To v důsledku zákona klesajících výnosů v 

ekonomickém systému vede k situaci, kdy se eko- 
Ekonomika se dostává do nákladné spirály "požírání" sebe sama. 

Druhý ukazatel - celkový zisk - se počítá jako určité procento z nákladů společnosti, které 
se vypočítávají tzv. 
"tovární metoda", která motivuje podniky k tomu, aby ospravedlňovaly 
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Vláda má povinnost zajistit, aby byla schopna plnit své závazky nákladově efektivním 
způsobem. 

Prosazování autonomních zájmů konkrétního podniku v podobě skrytého zvyšování 
velkoobchodních cen a porušování plánovaného sortimentu ve prospěch ziskovějších 
výrobků a výrobků nižší kvality se stává obecným pravidlem a dominantní normou 
chování podniků. 

Nikolaj Konstantinovič Bajbakov, místopředseda vlády, předseda Státního plánovacího 
výboru (1965-1985), popisuje výsledné ekonomické trendy v potravinářském průmyslu 
takto: "Produkce potravinářského průmyslu se prudce zhoršila. Výrobci potravin vyráběli 
více uzenin ze stejného množství masa, ale zvýšili v něm obsah škrobu. Zisk se nezvýšil 
díky efektivitě a úspoře zdrojů, ale díky skrytému zvyšování cen jejich výrobků. Výrobci 
snížili kvalitu svých výrobků a zvýšili jejich množství. Stručně řečeno, snížili jejich počet. 
Zisky podniků vytvářely zdání blahobytu. Peníze se hromadily na účtech podniků, ale 
nebyly opatřeny zdroji. Začali jsme nakupovat obilí, maso a další potraviny ze zahraničí. 
Výrazně se zvýšil dovoz průmyslového zboží na úkor nižšího dovozu nových strojů. 
Pomohl nám vývoz ropy a plynu, jejichž ceny výrazně vzrostly "441. 

Proto je třeba přejít na plánování od toho, čeho bylo dosaženo, a schválení zisku 
jako hlavní cíl podniku a využívání finančních pobídek pro zaměstnance vázaných na tyto 
zisky vytváří systém vztahů, v němž mají manažeři a zaměstnanci zájem na zvyšování 
nákladů, nikoliv na jejich snižování, aby se zvýšil zisk. 

Neexistuje žádná motivace ke zvyšování produktivity, snižování nákladů, zavádění 
nových technologií nebo zlepšování kvality výrobků. 

V důsledku toho se místo snižování nákladů spustí opačný mechanismus - zvyšování 
nákladů. Hlavní hnací silou podniků není efektivita a rozvoj, ale "nafukování" zisků a 
nákladů, handrkování o přidělování zdrojů - "ždímání prostředků". 

V rámci reformy byla v roce 1965 přijata další dvě rozhodnutí, která systematicky 
zvyšovala náklady podniků: poprvé byly zavedeny fixní kapitálové poplatky pro podniky a 
zvýšila se úhrada kapitálu podniky - úvěr začal nahrazovat dotační financování 
kapitálových investic. 442

 

Obecně lze říci, že reforma z roku 1965 vyvolala nákladově náročný, neefektivní a 
nehospodárný model řízení, snížila organizovanost, soudržnost a celistvost hospodářského 
systému, vedla k dalšímu poklesu hospodářské koncentrace a úspor z rozsahu, k nárůstu 
technologické zaostalosti, zájmy statisíců jednotlivých podniků se staly vysoce 
autonomními a odtrženými od zájmů rozvoje hospodářského systému jako celku. 

Nikolaj Konstantinovič Baibakov poznamenává: "Co je příčinou neúspěchu reformy? 
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nás? Domnívám se, že důvod není jediný. Především bylo nesprávně vyřešeno rozdělení 
funkcí mezi státem, jeho centrem na jedné straně a ministerstvy a republikami na straně 
druhé. V praxi to vedlo k tomu, že prostředky, příjmová část rozpočtu, šly do podniků, 
zatímco výdaje zůstávaly státu. Plán prvního roku reformy měl i tuto nevýhodu: finance 
byly normálně vyrovnané, ale státní rozpočet nebylo možné dát dohromady bez deficitu z 
běžných zdrojů. Kosygin analyzoval stav odvětvové ekonomiky a dospěl k závěru, že poté, 
co jsme podnikům dali právo volně nakládat se zdroji, se nám nepodařilo zavést řádnou 
kontrolu jejich využívání. V důsledku toho rostly mzdy rychleji než produktivita práce. 
Mysleli jsme si, že si musíme dočasně půjčit peníze na pokrytí výdajů státního rozpočtu z 
příjmů podniků. Ale jakmile jsme si jednou půjčili, už jsme nemohli přestat." 443

 

Liebermanova-Kosyginova reforma však neobnovuje podnikatelský duch. 
Program neobnovuje efektivitu - dříve zrušené artely a soukromé statky, neobnovuje dříve 
zrušené mechanismy cíleného snižování produktivity a nákladů (štíhlá výroba), systém 
pravidelného snižování cen, neobnovuje cílený a frontální technologický a technický 
rozvoj celého hospodářství. 

Tempo růstu ekonomiky přitom nadále klesá. 
V reakci na pokles hospodářského růstu se znovu objevují snahy o obnovení organizace 

a efektivity hospodářského systému. 
Od počátku 70. let 20. století došlo k návratu k řadě dřívějších hospodářských cílů. K 

původním cílům byly přidány: produktivita práce, cíle produkce spotřebního zboží v 
těžkém průmyslu, cíle kvality, vstupy surovin a paliv na jednotku produkce v hodnotovém 
vyjádření a objem prostředků na ekonomické pobídky. "Ve skutečnosti byl obnoven 
ukazatel snížení výrobních nákladů, který byl zaveden do ukazatelů tvorby fondů." 444

 

Ukazatele, které jsou v platnosti od roku 1965, jako je "plán šachty" a poměr nákladů a 
přínosů, však zrušeny nejsou. 

Zavedení nových cílů proto nevede k žádoucím výsledkům. Podniky snadno obcházejí 
nové požadavky, protože dříve zavedené mechanismy, včetně snižování nákladů, 
nefungují a reformní ukazatele z roku 1965, které nebyly zrušeny, hrají i nadále dominantní 
roli. Například rozhodnutí o stanovení cílové ziskové marže, o zpoplatnění užívání 
dlouhodobého majetku, o nahrazení dotačního financování úvěrem přímo narušují 
organizaci, jednotu a integritu hospodářského systému, tedy základ, který zajišťuje 
vysokou koncentraci zdrojů a velké úspory z rozsahu - klíč k hospodářskému růstu. Jinými 
slovy, tato rozhodnutí mají obecně dvojí negativní účinek: snižují hospodářský růst a 
zvyšují ekonomickou zátěž. 
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Samotná ekonomika se dostává do režimu neustále rostoucích nákladů a neefektivity. 
Samotná ekonomika se dostává do režimu neustále rostoucích nákladů, špatného řízení a 
klesající efektivity. 

Z těchto důvodů hospodářský růst v 70. letech nadále trvale klesá. 
V roce 1979 došlo k dalšímu pokusu o obnovení pořádku a efektivity v ekonomice. Dne 

12. července 1979 je přijato vládní nařízení č. 695445, které mimo jiné stanoví výrazné zvýšení 
cílů plánu. Jen u strojírenských výrobků se počet cílů zvýší na 5 000 až 6 000. Kromě toho 
existuje snaha opustit ukazatel hrubé produkce ("hrubý plán") a nahradit jej ukazatelem 
čisté produkce, který nezahrnuje materiálové náklady. Byla přijata řada rozhodnutí na 
podporu technologického rozvoje ekonomiky, na nichž se podílela Akademie věd a Státní 
výbor pro vědu a techniku. V podnicích jsou zřizovány zvláštní fondy ekonomických pobídek, 
které mají poskytnout další pobídky ke zvýšení produktivity a snížení výrobních nákladů. 

Ani tento pokus však není úspěšný. Reforma z roku 1979 neobnovuje 
Reforma z roku 1979 se nezabývala základními prvky, které dříve zajišťovaly vysokou míru 
hospodářského růstu v praxi, ani neřešila základní příčiny, které vedly k neustálému 
poklesu míry hospodářského růstu. Jevgenij Grigorjevič Jasin o reformě z roku 1979 píše: 
"Hora porodila myš... Nyní je jasné, že takové nařízení nemohlo nic napravit. Lidé si však 
tehdy dělali naděje: třeba to tentokrát vyjde... Samozřejmě nevyšlo. Navíc byl dekret 
prakticky ignorován. V podstatě jen nebyla implementována "446. 

Fáze 3: 1987-1991 
V květnu 1987 vyšel v pátém čísle časopisu Nový svět pod pseudonymem L. Popkova 

koncepční článek ekonomky Larissy Ivanovny Pijaševové s názvem "Kde jsou koláče 
chutnější "447 , který formuloval dvě hlavní tvrzení: 

— "Nemůžeš být ani trochu těhotná. Je to buď plán, trh, směrnice, nebo konkurence. Lze 
hledat a aplikovat něco mezi tím, ale nelze očekávat úspěch, sedět na dvou židlích" 
(autor se nezmiňuje o teorii konvergence a jejích významných představitelích, 
včetně nositelů Nobelovy ceny za ekonomii, ani o domácích zkušenostech s artely, 
statky a kombinací státního plánování a tržní samoorganizace); 

— Autor říká: "kde je větší trh, tam jsou lepší koláče" a dochází k závěru, že plánovaná 
ekonomika je horší než tržní. 

Článek se setkává s velkým ohlasem veřejnosti a stává se manifestem za zrušení 
plánování a přechod k tržní ekonomice a zahajuje soutěž různých programů tržních 
reforem v domácí ekonomice. Tento proces je doprovázen značnou propagací, a to i u 
významných akademických ekonomů té doby. 
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Budoucí ukrajinský premiér Mykola Azarov se dělí o své dojmy z této 
propagandistické práce: 

"Zvláštní roli <...> sehráli představitelé jako akademik S. S. Šatalin, jeden z autorů 
programu "500 dní". Veškeré rozhovory s delegáty - a prostředky hromadného 

To, že byl Šatalin v té době velkým reformátorem, mu dodávalo 
aureolu - začínal jednoduchou otázkou: "Máte auto?". Mezi 
dvěma desítkami lidí se vždy našli lidé, kteří odpověděli, že 
žádný nemají. A pak Shatalin pokračoval: "Víte, proč je v <naší 
zemi> obtížné koupit auto?" - A odpověděl: "Protože závod 
AvtoVAZ je státní a stát je neefektivní vlastník. Je tedy nutné, 
aby podobně jako na Západě byla továrna v soukromém 
vlastnictví, efektivně organizoval výrobu aut a každý měl 
soukromé auto." 

Tato demagogie mě zasáhla a řekl jsem mu: "Avtovaz 
vyrábí 500 000 automobilů ročně; abyste mohl vyrábět o 10 
až 15 procent více, je třeba provést generální opravu podniku. 
Ale 10 nebo 15 procent žádný problém nevyřeší. Abychom 
uspokojili poptávku, musíme vyrábět desetkrát více 
automobilů, a k tomu potřebujeme postavit deset závodů jako 
AvtoVAZ, mít ko 

Jurij Vasiljevič Jaremenko (8.8.1935, Čita - 
18.9.1996, Moskva) je významný ruský 
ekonomický vědec, člen Ruské akademie 
věd (1994), významný odborník v oblasti 

meziodvětvového modelování a 
makrostrukturální analýzy. V roce 1953 byl 
přijat na ekonomickou fakultu Moskevské 
státní univerzity a v roce 1957 byl vyslán na 

ekonomickou fakultu Čínské národní 
univerzity (Peking), kterou úspěšně 
absolvoval v roce 1960. V letech 1961-

1973 pracoval Vladimir Nikiforov v 
Ekonomickém výzkumném ústavu Státní 
plánovací komise. Poté byl až do roku 1986 
vedoucím laboratoře a zástupcem ředitele 

Ústředního ekonomicko-matematického 
ústavu Akademie věd. Od roku 1987 až do 
posledních dnů svého života byl ředitelem 

Ústavu ekonomických prognóz Akademie 

věd. V roce 1991 krátce působil jako 
ekonomický poradce hlavy státu449. 

 

Delegáti se vyslovili pro obrovské investice a čas". Delegáti 
podpořili 
mě v této diskusi. 

Shatalin mě požádala, abych zůstal. Sedli jsme si s ním na 
pohovku a to, co mi řekl, mě zasáhlo do hloubi duše. Bylo to 
poprvé, co jsem se setkal s obludným cynismem na takové 
úrovni. Řekl: "Mladý muži, copak nechápete, že mluvíte s 
'dobytkem'? Musíte jim říkat velmi primitivní věci, aby je 
spolkli a podpořili nás, jinak žádnou perestrojku neuděláme a 
tenhle idiotský systém nerozbijeme... "448. 

V zájmu objektivity stojí za zmínku, že ve stejných letech 
tým domácích ekonomů pod vedením akademika Jurije 
Vasiljeviče Jaremenka* formuloval alternativu transformace 
domácí ekonomiky. 

 
 

* S podporou ruské veřejné komory byla 8. srpna 2020 založena cena a 
stipendium Jaremenko pro talentované studenty a výzkumné pracovníky v 
oblastech, jako je rozvoj teorie víceúrovňové ekonomiky, modely a metody 
prognózování, analýza ekonomické struktury, otázky odvětvového a 
technologického rozvoje, historie ekonomie. 



Kapitola 9. Likvidace 

245 

 

 

 

Jaremenko zkoumá ekonomický systém v podstatě - především strukturálně - na 
základě své teorie víceúrovňové ekonomiky. 

Za hlavní problém domácího ekonomického systému považuje vědec drastické oslabení 
jeho centralizované organizace. Nekoordinované kroky Gosplanu a ministerstva financí 
rozdělují tok zdrojů a peněz. Ministerstva začínají nahrazovat funkce Gosplanu, v důsledku 
čehož ekonomika ztrácí strategickou kontrolu, organizaci a koncentraci. 

Vědec se staví negativně zejména k náhlému přechodu na tržní vztahy. "Pseudotržní 
instituce vytvořené za těchto okolností budou jen další dekorací, která zastírá pokračující 
odmítání hlavního surovinového a technologického potenciálu země před skutečně 
naléhavými potřebami národního hospodářství "450 , píše Jaremenko. Ekonomika země je 
strukturálně pokřivená. Není schopen rychle začít pracovat podle tržních pravidel. 
Akademik obrazně popisuje procesy, které v Rusku probíhají: "Ať už teď naši ekonomiku 
tlačí na trh sebevíc, bude jen praskat a lámat se, ale na trh nevstoupí tak, jak je "451. 

Jaremenkův transformační program obsahuje tři základní složky: 
— soustředění vědeckého a technického potenciálu v civilních sektorech hospodářství na 

základě demilitarizace ekonomiky s důrazem na zboží dlouhodobé spotřeby; 
— Společenská reorientace výroby; 
— celkové obnovení strukturální a technologické rovnováhy hospodářství. 

Zvláštní důraz by měl být kladen na péči o lidi, včetně vytváření nových způsobů práce a 
pozitivních životních perspektiv. Vytvoření dobrého sociálního prostředí, včetně lepšího 

vzdělání, kvalifikace a zdravotního potenciálu, považuje Jaremenko nejen za výsledek, ale 
také za nezbytný faktor hospodářského růstu. Vědec navrhuje, aby se otázka přechodu na trh 

odložila o 15-20 let. Je pozoruhodné, že názor Jaremenka, který považuje model 
ekonomických reforem zvolený pro naši zemi za neúspěšný, se shoduje s názorem mnoha 

nositelů Nobelovy ceny. 
Projekt podpořila řada mezinárodních laureátů ekonomie a předních zahraničních ekonomů. 

Nositelé Nobelovy ceny za ekonomii James Tobin ("Analýza finančních trhů a jejich vliv 
na rozhodování o výdajích, nezaměstnanost, výrobu a ceny", 1981), Laurence Klein a 
Wassily Leontief se obrátili na vedení naší země a zdůraznili: "Vláda musí hrát mnohem 
důležitější roli při přechodu k tržnímu hospodářství. Politika nezasahování ze strany státu, 
která je součástí "šokové terapie", selhala. Vláda by ji měla nahradit programem, v němž 
stát převezme hlavní roli v ekonomice, jak je tomu v moderních smíšených ekonomikách 
USA, Švédska a Německa. "452. 
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Velká skupina amerických ekonomů, včetně tří nositelů Nobelovy ceny za ekonomii - 
Franca Modiglianiho ("Analýza finančních trhů a spořivého chování", 1985), Roberta 
Solowa ("Základní výzkum teorie hospodářského růstu", 1987) a Jamese Tobina - píše hlavě 
státu otevřený dopis. Významní zahraniční ekonomové naléhavě navrhují, aby ruské 
přírodní zdroje zůstaly ve veřejném vlastnictví. 

Nositel Nobelovy ceny za ekonomii Joseph Stiglitz vytkl ruským úřadům "extrémně 
radikální přístup k tržním reformám".453 

Hlasy významného domácího ekonomického vědce a jeho významných 
mezinárodních spojenců nebyly vyslyšeny. 

Dne 30. června 1987 byl přijat "Zákon o státních podnicích (konsolidace)" a následně 
řada prováděcích předpisů. Od 1. ledna 1988 dochází k následujícím změnám: 

— opuštění cílových plánovacích zbytků (místo cílů sdělují vyšší orgány podnikům 
poradní cíle); 

— Ředitele podniku a další vedoucí pracovníky strukturálních útvarů, až po mistry a 
předáky, volí zaměstnanci; 

— Podnik je výslovně definován jako významná část ekonomiky, která funguje za 
účelem zisku, na základě samofinancování; 

— Vliv státního řízení na činnost státních podniků se má uplatňovat prostřednictvím 
státních příkazů na určité výrobky, omezení centralizovaných kapitálových investic a 
materiálových zdrojů, ceníkových cen, závazných norem pro rozdělování zisku a 
příjmů podniků. 

Dne 17. července 1987 byl přijat dekret, kterým se schvaluje: "Od třinácté pětiletky se 
upouští od zavedené praxe vypracovávání a schvalování ročních národních plánů 
hospodářského a sociálního rozvoje jako samostatné formy plánování, 

... Ministerstva, útvary a rady ministrů svazových republik projednávají návrhy podniků 
(sdružení) a organizací na další rozvoj a zvýšení efektivnosti výroby na příští rok "454. 

Systém cílově orientovaného plánování nakonec přestává existovat a přechází do 
amorfního stavu s orientačními prvky. 

Od 1. dubna 1989 mají všechny podniky právo prodávat své výrobky a nakupovat 
výrobky pro vlastní potřebu ze zahraničí. 

V podstatě se jedná o prohloubenou verzi Liebermanovy-Kosyginovy reformy z roku 
1965. Zákonné opuštění jednotného organizovaného hospodářského systému, cílově 
orientované plánování a odstranění zbytků plánovacího systému jsou zakotveny v zákoně. 
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Volba manažerů z nich dělá rukojmí nepřiměřených požadavků zaměstnanců a podkopává 
základní disciplínu. Zvolení manažeři se navíc stávají rukojmími nepřiměřených 
požadavků zaměstnanců, což podkopává možnost posílení elementární disciplíny. 

Přijatá rozhodnutí způsobují hospodářský chaos. 
V roce 1990 se roční plán rozvoje národního hospodářství na rok 1991 nedaří. 
Pokles tempa růstu ekonomiky je od roku 1991 vystřídán poklesem samotné 

ekonomiky. 
Hospodářský chaos je umocněn chaosem politickým. 
Země zahajuje takzvanou "přehlídku suverenity", v prosinci 1990 hlava státu navrhuje 

návrh obnovené smlouvy o unii. V létě 1991 byla vypracována nová forma státního 
uspořádání, v podstatě decentralizovaná konfederace, která měla zachovat alespoň 
zdánlivou jednotu země. Události v Moskvě ve dnech 19.-21. srpna 1991 zmařily podpis i 
tohoto amorfního dokumentu. Konečný rozpad organizovaného plánovaného systému 
hospodářství je u konce a je rozhodnuto o přechodu na výhradně tržní principy. 

V tomto období jsou důsledky tohoto přechodu vypočítávány s vysokou mírou 
přesnosti (vysokou míru přesnosti zajišťuje kvalitní meziodvětvová bilance a 
automatizovaný plánovací systém Gosplan (APPS)). 

Vladimir Sokolin, předseda Mezistátního statistického výboru Společenství nezávislých 
států, řekl: "Byla vytvořena skupina pod vedením akademika Jaremenka, která spočítala, co 
by se stalo s ekonomikou, kdybychom přešli na tržní hospodářství. Souběžně s akademikem 
Aganbegjanem pracovala druhá skupina, do které jsem patřil i já - skupina velmi mladých 
vědců pod vedením Gajdara, která prováděla úplně stejné výpočty, jen šla o něco dál. 
Přepočítali naši meziodvětvovou bilanci z roku 1989 na světové ceny a zjišťovali, která 
odvětví budou konkurenceschopná. Praxe následně tyto výpočty potvrdila. Podle výpočtů 
se jako konkurenceschopná ukázala pouze kapitálově náročná odvětví - palivový a 
energetický komplex, chemie, hutnictví a některé typy vojensko-průmyslového komplexu. 
Vše ostatní (lehký průmysl, mnoho druhů strojírenství atd.) nebylo konkurenceschopné. 

Nejdůležitější však je, že výsledky výpočtů těchto skupin byly velmi podobné... 
Skupina Jaremenko spočítala, že ekonomika se v příštích dvou letech uvolní. Podle výpočtů 
Jaremenkovy skupiny by tak ze 140 milionů lidí zaměstnaných v ekonomice <...> bylo v 

příštích dvou letech 40 milionů nezaměstnaných; podle Gajdarovy skupiny se počet 
nezaměstnaných odhadoval na 41 milionů lidí. Podle výpočtů Jaremenkovy skupiny se v 

prvním roce cenové liberalizace odhaduje vidlička maloobchodních cen na 26-28násobek; 
Gajdarova skupina ji odhaduje na 24-26násobek. V re 

Ceny vzrostly 24,5krát. 
Na začátku tržních reforem tak již byly provedeny poměrně spolehlivé odhady, jak 

ukázala praxe, které informovaly o důsledcích přechodu na trh. Proto je rozšířený názor, 
že všechny negativní jevy v ekonomice na počátku 90. let byly neočekávané, 
nesprávný. 455
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O těchto hodnoceních informoval 14. a 18. dubna 1990 první místopředseda vlády Jurij 
Dmitrijevič Masljukov na schůzkách v Kremlu nejvyšší vedení země.456 

Pokud jde o skutečný dopad tržních reforem zahájených od 1. ledna 1992, je třeba 
dodat, že za 16 let od roku 1992 do roku 2007 došlo k úbytku více než 12 milionů osob, což 

představuje 8,2 % obyvatelstva z roku 1992, z nichž většina byla práceschopná. Nejvíce 
poklesla typická ruská etnicita, která hrála v ruských dějinách ústřední roli; 25 milionů Rusů 

ze dne na den opustilo zemi - Rusové se stali nejrozdělenějším národem na světě; v 90. letech 
20. století měla země nejvyšší rozvodovost, počet potratů, sirotků, vězňů, sebevražd, 

injekčního užívání drog, silné užívání alkoholu a tabáku a nejvyšší počet vražd v Evropě. Za 
20 let - od roku 1990 do roku 2010 - zaniklo přibližně 23 000 osad (vesnic a osad)457. Vrátíme-li 

se k problematice pokročilých plánovacích metod a technologií, je třeba zdůraznit 
historický paradox: nejpokročilejší automatizovaný plánovací systém na světě a jedna z 

nejpokročilejších plánovacích metod na světě, meziodvětvová bilance, umožňují velmi 
kvalitně a přesně vyhodnotit 

důsledky opuštění plánovaného systému v ekonomice. 
Z toho jasně vyplývá, že samotná automatizace a pokročilé techniky plánování bez 

nejzákladnějších prvků plánování a ekonomické organizace - myšlenek, cílů a strategií - 
nemohou zajistit ani kvalitu operací, ani jejich efektivitu. 

Hlavním důvodem je potřeba zlepšit systém plánování a 
především předstihnout ekonomiku. 

Až do roku 1955 se ekonomika rozvíjela rekordním tempem, 
aniž by existovala mezisouvaha v moderním slova smyslu a aniž 
by byla automatizována (pomocí aritmetiky). Dnes však moderní 

digitální technologie a nové metody plánování v kombinaci se 
správnou myšlenkou, velkými cíli a kvalitní strategií samotný 

proces plánování výrazně usnadňují a zajišťují dobrou 
organizaci hospodářství. 

Systém a vysoká míra hospodářského růstu. 
Nakonec byl v roce 1994 zrušen automatizovaný systém 

účtování. 

 
9.6. Eliminace vysokého tempa technologického růstu 

Program masového dovozu technologií byl z velké části dokončen před válkou a 
zůstává v těch segmentech hospodářství, kde je technologická zaostalost. 
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Vědecké, technické a technologické školy jsou od války základem hospodářského rozvoje 
země. Po válce sloužily domácí vědecké, technické a pedagogické školy jako základ 
hospodářského rozvoje. 

Od roku 1953 začíná útok na vědecko-inženýrské pracovníky. 
Již dříve - v kapitole 5 - bylo uvedeno, že rozvoj vědy a techniky v zemi organizují 

odvětvová ministerstva. Věda je podřízena národohospodářským cílům a většina 
výzkumných ústavů má odvětvovou příslušnost. Zákon o reorganizaci ministerstev, přijatý 
15. března 1953, je ranou pro hladce fungující systém státní správy, což má negativní dopad 
na další rozvoj vědy a techniky. 

Jak již bylo uvedeno dříve, od ledna 1948 je technologický rozvoj ekonomického 
systému organizován "Státním výborem vlády pro zavádění pokročilých technologií v 
národním hospodářství". 28. května 1955 je vytvořena nová organizace s názvem "Státní 
výbor pro nové technologie", která již nemá na starosti "zavádění nových technologií", ale 
"posilování vědecké a technické propagandy". 

Technologie se efektivně rozvíjí především ve vojenském sektoru, v ostatních oblastech 
je stále větší mezera. Nejlepší vědci, inženýři a kvalifikovaní pracovníci jsou soustředěni ve 
vojensko-průmyslovém komplexu. Zároveň se civilní sektor ekonomiky rozvíjí na zbytkové 
bázi. "V období <1975-85> se rozmach vojensko-průmyslového komplexu stal zcela 
neúměrným ekonomickým možnostem země. Páteř civilního průmyslu se nepodařilo 
vytáhnout nahoru, což vedlo k jeho technologické zaostalosti "458. 

Neexistuje žádná rozumná konverze, která by zahrnovala použití pokročilých 
vojenských technologií v civilní výrobě. Například v 70. letech 20. století tvořila dovezená 
rypadla ve stavebnictví 10-15 % celkového vozového parku. Zároveň se na nich provádí 60-
70 % silničních stavebních prací. Kvalita domácích bagrů v tomto období katastrofálně 
klesá, problémy se týkají i netěsné hydrauliky. "Země, která vyráběla unikátní hydraulické 
systémy pro odpalování raket, pro nejrůznější vojenskou techniku, nedokázala zajistit 
hydrauliku pro vlastní silniční stroje" 459. 

Situace v oblasti stavebního inženýrství je negativní. Všechna nevojenská odvětví jsou 
zásobována vysoce neefektivním zařízením, což vede k "investicím náročným na zdroje ... a 
obrovským nákladům na dopravu a suroviny. Tento ošklivý výrobní systém vytvořil jakýsi 
kompenzační efekt, který vyvažoval koncentraci špičkových technologií a kvalifikovaného 
personálu v obranném průmyslu".460 "Širokému rozšíření progresivních metod organizace 
výroby bránil jednak nedostatek schopných manažerů a jejich koncentrace především ve 
vojensko-průmyslovém komplexu, jednak neschopnost plánovacích orgánů ovlivnit 
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Vláda se rovněž zavázala zlepšit efektivitu výroby "461. 
S nástupem mikroprocesorové technologie se tento rozdíl začíná výrazně zvětšovat. U 

nás se vsadilo na vývoj velkých počítačů, "což nakonec vedlo k prakticky totální porážce 
<naší> kybernetiky a informatiky "462. 

Pokusy akademika V. M. Gluškova o technologický průlom v této oblasti byly zmařeny 
ztrátou schopnosti systému řízení realizovat projekty takového rozsahu, dominancí 
soukromých a vládních zájmů v tehdejším systému veřejné správy. Sám Viktor Michajlovič 
píše: "Garbuzov (ministr financí 1960-1985 - pozn. autorů) řekl Kosyginovi, že 
Goskomupr (Státní výbor pro zdokonalení řízení - pozn. autorů) - plánovaná vedoucí 
organizace OGAS - se stane organizací, jejímž prostřednictvím bude <nejvyšší vedení> 
kontrolovat, zda Kosygin a Rada ministrů obecně správně řídí ekonomiku, a tím si 
Kosygina proti nám poštval "463. 

Souběžně s tím ekonomická fragmentace, osamostatnění statisíců podniků a likvidace 
materiálních pobídek vytvářejí negativní prostředí pro vývoj a zavádění nových 
technologií. John Galbraith a Joseph Schumpeter tvrdí, že koncentrace zdrojů v kombinaci s 
plánovaným systémem rozvoje je motorem vědeckotechnického pokroku, technologické 
modernizace ekonomiky a inovací. 

Systém veřejné správy se nachází v "útlumu". Nejsou stanoveny žádné velké cíle - 
plánování vychází z toho, čeho bylo dosaženo, strukturální změny v ekonomice se v rámci 
takového plánování neuskutečňují, velké projekty se prakticky nerealizují. Materiální 
pobídky k růstu efektivity jsou zničeny. 

Relativní výdaje na vzdělání se snížily více než o polovinu, z maximálních 8 % HDP v 
polovině 50. let na 3,4 % v roce 1990. V oblasti vědy se poměr mezd k průměru veřejného 
sektoru snížil na polovinu. Ze 151 % v roce 1945 klesl tento poměr do roku 1985 na 106 % . 
Prestiž inženýrství klesá. Být dělníkem je stále výhodnější než být inženýrem. Kvalita 
inženýrské profese postupně klesá a nejlepší inženýři odcházejí do vojenského sektoru, 
přičemž výsledky jejich práce 
"klasifikované". 

Ekonomika ztrácí citlivost na vědecký pokrok a zavádění nových technologií a technik. 
Takto popsal situaci Nikolaj Ivanovič Ryžkov, předseda vlády (1985-1990): "Vznikla 
paradoxní situace: země s obrovským vědeckým potenciálem jej nemohla realizovat. Bylo 
zcela zřejmé, že ekonomický mechanismus je důvodem, proč o vývoj našich vědců není 
zájem. Prostě nepřijímala žádné inovace, odmítala je "464. 
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Technologická a kvalitativní propast se neustále zvětšuje téměř ve všech civilních 
odvětvích hospodářství: výrobní zařízení, elektronika, domácí spotřebiče, výrobky lehkého 
průmyslu atd. 

Gurij Ivanovič Marčuk, místopředseda vlády a předseda Státního výboru pro vědu a 
techniku v letech 1980-1986, popisuje stav technologického rozvoje ekonomiky v 80. 
letech takto: "Bylo nám stále jasnější, že přijatý systém plánování v zemi není adekvátní 
podpoře inovací. Podniky, které si osvojily určitý výrobek, se nesnažily o jeho modernizaci, 
ale snažily se najít nové způsoby, jak zvýšit jeho produkci pomocí staré technologie. Svět 
beznadějně zaostával za standardy. Západ zahájil novou fázi postindustriálního vývoje, 
zatímco my jsme nedokázali ani formulovat. 
rozvíjet naši strategii a taktiku".465 

Úpadek a oslabení plánování, koncentrace a efekt rozsahu 
ekonomického systému, faktické opuštění cílové organizace 
masového zavádění pokročilých technologií a nových zařízení, 
zničení pobídek pro obnovu technologií a zavádění nových 
zařízení tak přímo snižují efektivitu technologického rozvoje 
ekonomického systému. Situaci zhoršuje snižování finančních 
prostředků na vědu a vzdělávací systém, klesající prestiž 
inženýrské profese, rostoucí příklon k rozvoji vojensko-
průmyslového komplexu při absenci zdravé konverze. 

 
9.7. Odstranění dvou obrysů peněz a konvertibilního rublu 

Zásadní ranou pro perspektivní model vývoje je zhroucení dvoukolového měnového 
modelu, ke kterému došlo v letech 1987-1990. 

Dne 13. března 1987 byl vydán dekret o vytvoření tzv. středisek vědecké a technické 
tvořivosti mládeže (STTМ). Ve vyhlášce se uvádí: "Střediska vědecké a technické tvořivosti 
mládeže, která mají být v zemi zřízena ..., se mají stát školou samostatné hospodářské 
činnosti a zajistit plnější využití volného času a odborných dovedností mladých 
pracovníků. 466 STTM neplatí daně, ale do státních a místních fondů STTM odvádějí pouze 
celkem 30 % svých příjmů. Jejich hlavním rysem je však možnost výběru peněz z běžného 
účtu. Podniky mohou nyní převádět prostředky na účet STM pod záminkou výdajů na 
"výzkum a vývoj" a odtud je dostávat zpět v hotovosti. Tento legalizovaný cash-out se ve 
skutečnosti týká především 
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hlavní faktické činnosti center vědecké a technické tvořivosti mladých lidí, která se v 90. 
letech 20. století stala základem startovacího kapitálu řady oligarchů. 

Co se stalo s dvoukolovým měnovým systémem, který funguje již desítky let? Peníze 
určené na investice a vypořádání mezi podniky se mohly stát hotovostí, což nevyhnutelně 
vede k inflaci a schodkům. 

Jen o několik měsíců později byl přijat zákon o státních podnicích (sdruženích)467 , který 
dával samotným podnikům právo převádět část nepeněžních prostředků do pobídkového 
fondu a vyplácet je "za účelem hmotné motivace zaměstnanců". 

Tím reformy nekončí; je přijat zákon o spolupráci. 
V roce 1987 se začala zakládat družstva. 

Počet družstev roste jako lavina, z 13 900 k 1. lednu 1988 na 193 000 k 1. lednu 1990. 
Během dvou let se počet zaměstnanců družstev zvýší ze 156 000 na 4,9 milionu.468 

Pro mnoho manažerů státních podniků se družstva stávají prostředkem k odčerpávání 
zdrojů z podniků, které řídí, ve svůj osobní prospěch. Družstva založená příbuznými a 
správci na základě podniků od nich nakupují výrobky za nízké státní velkoobchodní a 
maloobchodní ceny (např. suroviny) a prodávají je za vysoké tržní ceny na 
nedostatkovém trhu. 

Е. Yasin píše: "Téměř první věc, kterou družstva začala dělat, tvůrci zákona 
nepředpokládali: využívajíce státního majetku a možnosti platit tolik, kolik chtějí, těm, kdo 
ho využívají, začala odčerpávat prostředky ze státních podniků, degradovat veřejný sektor, 
snižovat jeho efektivitu. 

V roce 1990 působilo 80 % všech družstev ve státních podnicích, 60 % dlouhodobého 
majetku si pronajímalo a nakupovalo ⅔ spotřebovaných surovin. Zároveň družstva 
prodávala 70 % své produkce státním podnikům." 469

 

Družstva mají také právo volně vybírat peníze ze svého běžného účtu: "Družstvo po 
dohodě s bankovní institucí a s přihlédnutím ke specifikům podnikání stanoví limit výše 
trvale pohotových peněžních prostředků na své provozní výdaje. Prostředky určené na 
odměňování členů družstva a osob pracujících v družstvu na základě pracovních smluv, na 
nákup zboží na společných farmářských trzích a od veřejnosti, jakož i na cestovní výdaje se 
tímto limitem neřídí. "470. 470 Obecně platí, že "družstva samostatně určují druhy, výši a 
postupy tvorby a použití fondů a rezerv (s výjimkou pojistného (rezervního) fondu v 
družstvech v oblasti výroby a služeb). Státní a družstevní orgány nestanovují normy tvorby 
fondů družstva," říká zákon. 
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Vzhledem k tomu, že družstva nepodléhají omezením mzdových prostředků, je velmi 
výhodné provádět prostřednictvím družstev práce, které jsou ve skutečnosti prováděny ve 
státních podnicích. Bezhotovostní peníze ze státních podniků jsou aktivně zpeněžovány 
prostřednictvím družstev. Například jen v první polovině roku 1990 byly výběry hotovosti 
z účtů družstevních bank více než třináctkrát vyšší než jejich hotovostní vklady v 
bankách ve stejném období.471 

V důsledku toho družstva zásadně narušují peněžní oběh v zemi, vysávají veřejné 
zdroje, posilují velkou měnovou a surovinovou nerovnováhu v ekonomice, dále zvyšují 
schodek, urychlují inflaci a podporují korupci. "Rozvoj družstevnictví, jakési přechodné 
stadium k soukromému vlastnictví, ... předal družstvům, respektive prodal, veškeré státní 
výrobní zásoby určené k prodeji obyvatelstvu ve státních obchodech za stanovené ceny. 
Zásoby potravin se okamžitě rozplynuly v družstevních restauracích a hostincích, které byly 
otevřeny na každém rohu. Ceny potravin, které měly být prodávány obyvatelstvu za pevně 
stanovenou cenu, tam byly nastaveny šíleně vysoko. A obchody byly okamžitě prázdné. 
Odtud pochází moderní korupce. Poprvé se o ně začali dělit s úředníky spolupracovníci, 
kteří skupovali státní prostředky".472 

Dále přichází na řadu bankovní systém země. Dne 31. března 1989 
Usnesení "O převodu státních specializovaných bank na plné hospodářské vyrovnání a 
samofinancování". V dokumentu se uvádí: "Převést státní specializované banky k plnému 
ekonomickému vypořádání a samofinancování v roce 1989, přičemž do základu činnosti 
bank postavit zisk (výnos) jako všeobecný ukazatel výkonnosti a hlavní zdroj posilování a 
rozvoje bankovních institucí, sociálního rozvoje a hmotné motivace jejich pracovníků. "473 473 

Samotné instituce, které byly původně určeny k podpoře investičního procesu, se stále více 
podobají klasickým komerčním bankám. 

V této době již v zemi sílí separatistické nálady. Vedoucí představitelé republik jsou 
stále více znepokojeni privatizací finančních toků a majetku. Vedoucí představitelé země si 
již dostatečně neuvědomují význam udržení organizovaného hospodářského systému. 

Ve skutečnosti se zavádí destruktivní řetězec zákonů, nařízení a rozhodnutí, které 
destabilizují hospodářský systém. Aktivita NTTM nevyhnutelně vyvolává inflaci, která 

vede k deficitům. Družstva jsou dar z nebes. Každý státní podnik je jimi obložen jako dno 
lodi korýši. Prodávají zboží za státní ceny družstvům, která je pak prodávají s přirážkou v 
řádu stovek procent. Opět dochází k velkým ziskům, což urychluje inflaci a pokles životní 

úrovně velké části obyvatelstva. V prvním roce těchto reforem, v roce 1988, vzrostly mzdy o 
7,0 %, 

a produktivity práce o 4,7 %, průmyslové produkce o 
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3,9 %474. Již 16. února 1989 předseda vlády přiznal: "Ve všech odvětvích národního 
hospodářství rostou mzdy rychleji než produktivita práce. V současné době existuje 40 
miliard přebytečných peněz, které nejsou pokryty nabídkou zboží".475 

Na konci druhého roku těchto reforem, v roce 1989, se situace ještě zhoršila: plán růstu 
průmyslu činil 4,0 %, zatímco skutečný růst byl pouze 1,6 %, zatímco mzdy vzrostly o 9,4 % 
místo plánovaných 5,8 % a příjmy obyvatelstva vzrostly o 13,1 % místo 6,2 %476. Tempo 
růstu příjmů obyvatelstva v roce 1989 je tedy osmkrát rychlejší než tempo růstu výroby, 
zatímco růst mezd v průmyslu je šestkrát rychlejší. 

To přímo způsobuje ještě větší nedostatek zboží, který již v roce 1989 silně postihuje 
Moskvu: "Zásobování Moskvy mléčnými výrobky, uzeninami a cukrovinkami se v poslední době 
značně zhoršilo. U mnoha z nich dochází k přerušení obchodování na několik dní, 
sortiment je úzký, harmonogramy dodávek jsou narušeny. Pulty v mnoha obchodech jsou 
po většinu dne prázdné. "477. 

V únoru 1990 na vládním plénu N. I. Sljunkov, kurátor ekonomické sféry, oficiálně 
prohlašuje: "Za 4 roky převýšily peněžní příjmy výdaje na nákup zboží, služeb, plateb a 
příspěvků o téměř 160 miliard rublů. V důsledku toho se vklady lidí na bankovních účtech 
zvýšily jedenapůlkrát a hotovost v pokladně o třetinu. Takový příliv peněz rozvrátil 
spotřebitelský trh, smetl všechno zboží z pultů a regálů, vyvolal sociální napětí... Z 1200 
sortimentních skupin zboží se stalo nedostatkovým asi 1150. Opatření přijatá vládou byla 
nedostatečná, neúčinná a neefektivní".478 

V prvních dvou letech, 1988 a 1989, to byly důsledky rozhodnutí z roku 1987, která 
fakticky zničila dvouokruhový měnový model - prostřednictvím družstev a NTTM byly 
vytvořeny silné kanály pro převod bezhotovostních peněz na hotovostní. 

Další ranou pro dvoustupňový měnový model je usnesení ze dne 13. července 1990 "O 
Státní bance RSFSR a bankách na území republiky". Tímto dokumentem se zřizuje 
Centrální banka Ruska, zatímco pobočky specializovaných bank v Rusku se prohlašují za 
majetek republiky, který podléhá korporativizaci. O zachování ekonomického systému se 
nikdo nestará. Pobočky specializovaných bank se stávají samostatnými soukromými 
akciovými společnostmi. Přidávají se systémová rozhodnutí: 24. října 1990 ruský parlament 
přijímá zákon, který stanoví přednost ruského práva před právem celounijním na ruském 
území, a 31. října 1990 zákon, který potvrzuje právo Ruska na veškerý majetek nacházející 
se na jeho území, včetně všech přírodních zdrojů (ropa, uhlí, plyn atd.). 

Dochází k demontáži klíčového nástroje měnového systému. Hráz mezi oběma 
měnových okruhů, což vede k vysoce nevyváženému měnovému systému, akutním 
deficitům a hyperinflaci. 
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V důsledku toho se v letech 1990-1991 lavinovitě zhoršilo hospodářství a zejména 
zásobování potravinami a došlo k narušení toku zboží a služeb. 

Jde dokonce tak daleko, že žádá regionální představitele, aby s vládou vyjednali 
barterové dohody s cílem zachránit potravinovou situaci ve svých regionech. Zde jsou 
příklady některých z nich: 

— L. K. Poležajev, vedoucí Omské oblasti, žádá o povolení výměny 260 000 tun 
ropných produktů za cukr.479 

— Hlava Kemerovské oblasti A. G. Tulejev žádá o licenci na vývoz 10 000 tun hliníku a 
30 000 tun močoviny výměnou za potraviny v roce 1991.480 

— Leningradský vůdce A. A. Sobčak píše předsedovi vlády: 
"V roce 1990 Leningrad nedostal od domácích dodavatelů 92 000 tun masa, což je 32 
% plánovaných ročních dodávek; v lednu až dubnu 1991 bylo dodáno 9 200 tun 
masa, což je 13 % plánovaných dodávek. Podobná situace je i u ostatních potravin "481 

a žádá o povolení "vyvézt 300 000 tun topného oleje s osvobozením od vývozní daně 
a cla "482. 

Vedení země ztrácí schopnost řešit problémy se zásobováním obyvatelstva základními 
potravinami a základním zbožím vlastními silami. 

Výdaje zlatých rezerv a půjček od západních zemí na nákup potravin a základního zboží 
se začínají dramaticky zvyšovat. To vede k prudkému snížení zlatých rezerv na 240 tun a 
čtyřnásobnému nárůstu zahraničního dluhu z 25 miliard USD na 103,9 miliardy 
USD.483 

Velký nárůst zahraničního dluhu pak způsobuje, že západní země odmítají nové 
půjčky. 

Po ztrátě možnosti získat půjčky se vedení země začíná obracet na západní země s žádostí o 
filantropickou a humanitární pomoc. 

Do konce roku 1990 připadalo na Německo 80 % zahraniční pomoci484. Ve dnech 27.-
28. listopadu 1990 se konají jednání mezi oběma zeměmi, o jejichž výsledcích je hlava státu 
informována 7. prosince 1990: "Delegaci SRN byly předány konsolidované návrhy<...> na 
realizaci opatření prvořadé pomoci pro dodávky potravin, léků a spotřebního zboží do 
<Ruska> od počátku roku 1991. Na této schůzce bylo dohodnuto bezúplatné dodání 
potravin a spotřebního zboží v hodnotě 415 milionů marek... Německá strana reagovala 
negativně na žádost o další půjčky na nákup potravin a zboží denní potřeby. 
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13. prosince 1990 přijímá Evropský parlament usnesení o potravinové a drogové pomoci: 
"Vzhledem k rostoucím výzvám, které Rusko prostřednictvím médií a diplomatických 
kanálů adresuje Evropskému společenství, aby pomohlo zmírnit nedostatek potravin a 
lékařské péče přijetím naléhavých opatření pomoci... Evropský parlament vyzývá Komisi, 
aby co nejdříve poskytla naléhavou potravinovou pomoc <...> s využitím stávajících 
finančních prostředků." 486

 

Koncem roku 1990 se ekonomika stala extrémně nevyrovnanou a zvýšila se nadměrná 
peněžní zásoba, což vedlo k provedení měnové reformy, která je připisována ministru 
financí Pavlovovi. Hlavním cílem reformy je odstranit z oběhu nadměrnou peněžní zásobu, 
která se odhaduje na 81,5 miliardy rublů, a následně stabilizovat měnový systém a 
ekonomiku. Podle různých odhadů bylo z oběhu staženo pouze 6 až 14 miliard rublů. 
Reforma, která má konfiskační charakter, selhává, celková nerovnováha v měnovém 
systému přetrvává a velký "převis" nezajištěných peněz v ekonomice ničí hospodářství a 
obchodní obrat. 

V důsledku toho "fyzický objem maloobchodního obratu v lednu až září 1991 klesl o 12 
% oproti stejnému období roku 1990... Výrazně se zvýšila neuspokojená poptávka po zboží 
a službách a zesílily spekulace".487 Světová banka odhaduje, že rozpočtový deficit v roce 
1991 

představuje 31 % HDP488. Peněžní zásoba roste 4,4krát a 
regulované ceny 2krát (101,2 %).489 

Nastal velký nedostatek a hyperinflace. Základní potraviny 
se prodávají na přídělové lístky. Na konci roku 1991 měla 
většina regionů následující příděly (na obyvatele a měsíc): cukr 
- 1 kg, masné výrobky - 0,5 kg, živočišný olej - 0,2 kg. Deficit 
dovozu obilí činí 17,35 milionu tun490. 

Koncem roku 1991 v zemi reálně hrozil hladomor. 
A ještě jedna věc. V roce 1990 bylo bez velkých diskusí 

rozhodnuto o zrušení konvertibilního rublu k 1. lednu 1991. 

 
9.8. Likvidace: výsledky 

Eliminace plánovacího systému "vyřadí" centrální prvek strukturní části diamantu a 
změní jej na grafit. Odstraněním zbytku systému pokračuje destrukce hierarchické 
krystalové mřížky. V důsledku toho se vzácný diamant změní na grafit a poté na 
hromadu popela. 
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 GrafitAmorfní uhlík 

 

Analogicky se holistický model perspektivního vývoje mění v chaotickou sbírku zbytků 
dřívějšího organizovaného systému. 

Náčrt eliminace modelu raného vývoje je znázorněn na obrázku 77 a jeho skutečné 
výsledky jsou uvedeny na obrázku 78. 

Grafy na obrázku 78 ukazují výsledky demontáže ekonomického systému - trvalý 
pokles klíčových ukazatelů ekonomického rozvoje, s výjimkou lokálních dočasných nebo 
odvětvových výkyvů, které však zásadně nemění dominantní dlouhodobý trend úpadku 
ekonomického růstu. Velká bezpečnostní rezerva dříve zavedeného ekonomického 
systému a značná setrvačnost při sestupu z "vysoké základny" dvouciferných temp růstu 
určují postupnost odeznívání. 

Závěry (část 1). Dezorganizace ekonomického systému, eliminace vzájemně 
provázaných faktorů ekonomického růstu vede k poklesu tempa růstu ekonomiky a 
následnému chaosu. To navíc dokazuje důležitost jednotlivých faktorů a jejich účelnou, 
organizovanou provázanost. 

1. Eliminace plánování, včetně ztráty myšlenky, cíle, strategie rozvoje, fragmentace 
ekonomiky, autonomizace podniků, přechod na plánování podle výsledků, radikální 
snížení počtu plánovacích ukazatelů, opuštění přirozených plánovacích ukazatelů ve 
prospěch peněžních, zničení kanálů zpětné vazby. 

 

 

Obrázek 76. Krystalové mřížky a vzhled grafitu a amorfního uhlíku 
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Obrázek 77. Odstranění překonaného modelu hospodářského rozvoje 
 

 

v ekonomice vede k drastickému poklesu organizovanosti ekonomického systému - 
odpovídajícímu poklesu růstu a chaotizaci ekonomiky. 

2. Likvidace hlavní formy podnikatelské iniciativy - artelů - vede k masivnímu 
nedostatku spotřebního zboží a k růstu šedé ekonomiky. Likvidace soukromých farem, 
které produkují většinu základních potravin, vede k obrovskému nedostatku potravin a 
snižuje příjmy venkovského obyvatelstva. Vláda utrácí příjmy z vývozu ropy a zlaté 
rezervy na nákup potravin v zahraničí. 

3. Odstranění systému neustálého zvyšování efektivity činí ekonomiku nákladnou, 
nehospodárnou a neefektivní, což vede k vyšším velkoobchodním a maloobchodním 
cenám. 

4. Likvidace systému pokročilého technologického rozvoje je důvodem, proč domácí 
ekonomika zaostává za předními západními ekonomikami. Technologický růst zůstává 
roztříštěný ve vojensko-průmyslovém komplexu, ale nedostatek zdravé konverze činí 
pokročilé technologie nepoužitelnými pro civilní sektor ekonomiky. V důsledku toho klesá 
kvalita výrobků a ekonomická efektivita. 

Odstranění dvou okruhů peněz 
(25.06.1987-1991) - 

Hospodářství se zhroutilo, došlo k 

výraznému deficitu, hyperinflaci a 

kolapsu ekonomického systému. 
Eliminace vysokého tempa 

technologického růstu 

1. 3a cíl zavádění nových 

technologií jejich popularizací 
2. Místo dovozu technologií - dovoz 

průmyslového zboží, 1963 - 
zahájení dovozu obilí 1990 - 
zahájení dovozu humanitární 

pomoci. 

5 1 

Zastavení růstu. 

3aktoi. 

Degradace. 

4 
2 

3 

Likvidace podnikání: LNH 
(06.03.56-60) a artels 

(14.04.56-60) - nedostatek 

spotřebního zboží. 

Likvidace účinnosti 1. 
18.05.1956 - likvidace fondu 
ředitele 
2. 15.08.1956 - odstranění 

cílového zvýšení produktivity 
3. 04.10.1965 - zrušení cíle 
snižování nákladů. stanovení 
"nákladových" cílů - hrubá 
produkce a nákladový zisk. 

Eliminace plánování: 

1. 1953-1964. - Manažerský zmatek. Státní plánovací výbor měl osm manažerů a čtyři reorganizace. 
2. 1955 - 1965 - přechod na plánování z toho, čeho bylo dosaženo, opuštění velkých cílů; snížení 

plánových ukazatelů o 5,5asa (z 9940 na 1780 jednotek), nahrazení naturálních ukazatelů 
peněžními ukazateli. 
3. Dezorganizace: nejprve (1956) rozdělení hospodářství na 105 rad, poté (1965) autonomie zájmů 
statisíců jednotlivých podniků a faktické opuštění maximalizace růstu celého hospodářství ve 
prospěch zisku a zájmů jednotlivých podniků a nakonec (1987) likvidace zbytků cíleného 
organizovaného plánování. 
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5. Konec dvouokruhového 
měnového modelu vede k poklesu 
kapitálových investic, hyperinflaci, 
zbídačení obyvatelstva, vážnému 
nedostatku základních životních 
potřeb, dovozu charitativní 
potravinové pomoci a konečnému 
zhroucení celého systému. 

Jinými slovy, je to ekonomický 
systém, který je organizován jako 
celek, který funguje a efektivně roste. 
Pokud je odstraněn byť jen jeden z 
klíčových faktorů ekonomického 
systému a ostatní faktory nejsou. 

 

 
 

 

 

 
Obrázek 78. Hlavní ekonomické ukazatele za období 1951-1990. 

jsou odstraněny nebo porušeny      
vazby mezi faktory, pak již 
Systém se hroutí - vysoký hospodářský růst je ohrožen a vznikají vážné socioekonomické 
problémy. 

Závěry (část 2). V této kapitole je proces demontáže ekonomického systému takříkajíc 
obrácen a lze nalézt nezbytné podmínky pro udržitelný organizovaný systém 
perspektivního ekonomického rozvoje. 

Zdá se, že je to pro to rozhodující. 
1. Kontinuita vedení, včetně kontinuity strategického myšlení a vedení. 
2. Adekvátnost základní a aplikované teorie ekonomické výkonnosti. 
3. Ve státní správě existuje kritické množství - týmy odborníků s hlubokými znalostmi 

ekonomického systému. 
V ekonomických systémech na příkladu řízení podniků je zásadní význam kontinuity 

vedení pro udržitelný - dlouhodobý rozvoj zásadně zkoumán v článku Jima Collinse a 
Jerryho Porrase "Built to Last". 

Studie se zaměřuje na příčiny velkého a přitom trvalého úspěchu firem, který není 
jednorázovým výbuchem, ale stálým a nepřetržitým oživením od jednoho firemního 
cyklu k druhému. 

Článek vychází ze vzorku trvale úspěšných ("velkých") společností, mezi něž patří 
Boeing, Ford, General Electric, IBM, Marriott a další. Robert W. Galvin, člen týmu 
generálního ředitele společnosti Motorola, zejména zdůrazňuje: "Naší nejvyšší povinností 
bylo 
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zajistit kontinuitu efektivního řízení. Vždy jsme se snažili mít po ruce dobré kandidáty, 
řádně jsme je školili a byli jsme velmi otevření, pokud jde o nástupnictví... Jsme 
přesvědčeni, že zachování kontinuity řízení je nesmírně cenné. 

Sami autoři citované studie popisují význam kontinuity managementu pro kontinuitu 
úspěšného vývoje takto: "Není to kvalita managementu, co nejvíce odlišuje velké 
společnosti od <všech ostatních>. Rozdíl je v kontinuitě řízení. Velké společnosti měly v 
určitém okamžiku své historie skvělé manažery. Ve velkých společnostech však existuje 
kontinuita a rozvoj manažerských talentů "492. 

Studie přesvědčivě dokládá na příkladu řízení podniků, že v ekonomických systémech 
není možný udržitelný - kontinuální rozvoj bez kontinuity vedení, včetně strategického 
myšlení a vedení. 

Je zcela zřejmé, že tento vzorec je v ekonomických systémech obecným pravidlem jak 
pro podnikovou, tak pro veřejnou správu. 
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Ekonomie je práce ducha nad hmotou 

světa, na níž závisí samotná existence 

lidských bytostí v podmínkách tohoto 

světa. 

Н. Berďajev 

 
Entropie je stupeň dezorganizace systému, což znamená míru zbytečného rozptylu 

energie. 
Snižování entropie je směřování k řádu. Při všech procesech, při nichž dochází k 

uspořádání struktury systému, jako je krystalizace, chemické fúzní reakce a stlačování 
plynu, entropie klesá. 

Nárůst entropie znamená směřování k chaosu. Při všech procesech, při nichž dochází k 
chaotizaci struktury systému, například při tání krystalů, při chemických reakcích 
rozkladu, rozpínání plynů, se entropie zvyšuje. 

Druhý termodynamický zákon říká, že v izolovaném systému (systému, který si 
nevyměňuje energii a hmotu s okolím) zůstává entropie buď konstantní, což znamená, že 
se systém hroutí, nebo se zvyšuje, což znamená, že se zvyšuje rychlost kolapsu systému. - 
Druhý termodynamický zákon říká, že v izolovaném systému (systému, který si nevyměňuje 
energii a hmotu s okolím) entropie buď zůstává konstantní, což znamená destrukci systému, 
nebo se zvyšuje, což znamená zvýšení rychlosti destrukce systému. 

Pokud považujeme náš fyzický svět za uzavřený systém, nemá šanci entropii překonat. 
Vesmír se nevratně rozpíná, rozptyluje svou energii, což vede k nárůstu entropie a v 

konečném důsledku k tepelné smrti vesmíru. Energie. Otázka energetických zdrojů pro 
existenci a přeměnu světa je nad rámec 

Nejvýznamnějším světovým myslitelům hrozí, že přijdou o rozum. 
Newton například tvrdí, že aby mohl Bůh existovat a proměňovat svět, musí "natahovat 

světové hodiny" - předávat světu potřebnou energii. 
Filozoficky to výstižně vyjádřil Nikolaj Alexandrovič Berďajev: "Člověk je malý vesmír, 

mikrokosmos. Vesmír může vstoupit, osvojit si, poznat a pochopit člověka jen proto, že 
člověk obsahuje celou skladbu vesmíru, všechny jeho síly a vlastnosti, že člověk není 
zlomkovou částí vesmíru, ale celým malým vesmírem "514. 

Z přírodovědného hlediska prokázala společná studie vědců z univerzit v Bologni a 
Veroně - astrofyzika Franca Vazzy a neurochirurga Alberta Felettiho - že lidský mozek je 
svou strukturou a interakcí neuronů podobný struktuře a interakci galaxií ve vesmíru515. 
Studie ukázala, že strukturální parametry lidského mozku a vesmíru mají vysokou míru 
shody. Alberto Feletti k tomu poznamenává: "Je pravděpodobné, že propojení v těchto 
dvou sítích se vytvářejí podle podobných fyzikálních principů, přestože fyzikální síly, 
kterými se řídí galaxie a neurony, se nápadně a zjevně liší. 
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Berďajev poznamenává: "Člověk, mikrokosmos, je zodpovědný za celou strukturu 
přírody a to, co se v něm odehrává, se otiskuje do celé přírody. Člověk dává přírodě život, 
dává jí ducha svou tvůrčí svobodou a umrtvuje ji svým otroctvím a pádem do hmotné 
nutnosti "516. 

Podle knihy Genesis: "I stvořil Bůh člověka ke svému obrazu, k obrazu Božímu ho 
stvořil; muže a ženu je stvořil. Bůh jim požehnal a řekl jim: "Ploďte a množte se, naplňte 
zemi a ovládněte ji a panujte nad mořskými rybami a nebeským ptactvem i nad každým 
plazem, který se plazí po zemi" (Genesis 1:28-29). Bůh stvořil člověka ke svému obrazu - 
svobodného, schopného milovat a tvořit. Stvořil zemi a dal ji člověku jako "majetek", 
svěřil mu péči o svět. 

Člověk je součástí duchovního i fyzického světa. Svou svobodnou volbou může spojit 
sám sebe, a tím i svět kolem sebe se Stvořitelem. A spolutvorba a práce (spolutvoření) 
Stvořitele a schopného tvůrce "roztáčí hodiny světa" - dává světu potřebnou energii, 
způsobuje růst "energie systému". V takovém případě se entropie snižuje - svět se 
proměňuje a vzkvétá v důsledku cílevědomé činnosti člověka a k jeho prospěchu. 

Hodnoty. Přírodovědecká kategorie entropie nás vede k hodnotám lidské existence - 
antropologickým principům redukce entropie. Zde jsou možné příklady takových 
zásad: 

— dávat světu víc, než z něj brát: počínaje "nezabíjej" a "nekraď", pokračuje "miluj svého 
bližního jako sebe sama" a "není větší lásky než položit život za svého přítele"; 

— zanechat po sobě více, než bylo před vámi: "Ploďte a množte se a naplňte zemi" nebo 
člověk by měl "zasadit strom, vychovat děti, postavit dům"; 

— Požaduj od sebe víc než od druhých: "Proč se díváš na třísku v oku svého bratra a 
nevidíš prkno ve svém oku? 

V uvádění příkladů antropologických principů snižování entropie by se dalo pokračovat, 
po tisíciletí krystalizovaly ve světových náboženstvích a kulturách a, jak ukazují světové 
dějiny, jsou základním stavebním kamenem udržitelného rozvoje lidstva. Jak zdůrazňuje 
patriarcha moskevský a celé Rusi Kirill: 
"Žádný systém nemůže překonat entropii tím, že se bude spoléhat na své vlastní vnitřní 
zdroje. Pouze božská síla, božská energie, může zabránit růstu entropie v lidském rodu, 
jeho rozpadu a zničení. 517

 

Zde je důležité poznamenat, že pravidla snižování entropie ve vztahu k lidské civilizaci 
jsou čistě duchovní, morální povahy a morální zdraví společnosti a stav samotného 
společenského vědomí, včetně 

 

Bůh je v knize Genesis ve staré řečtině nazýván Ποιητής - Básník. 
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Ideály, významy a hodnoty, které jsou základem dlouhodobě udržitelného 
hospodářského rozvoje. 

Jádrem japonského hospodářského zázraku - teorie štíhlé výroby, jejíž skutečnou 
hloubku západní vědci popsali "jako druh náboženství" 518 - je neustálá snaha o dokonalou 
dokonalost jako základ organizace efektivních ekonomických procesů. Ruský mnich 
Simeon Afonskij zdůrazňuje: "Kde není dosaženo dokonalosti ducha, tam začíná entropie a 
rozklad." Francouzský teolog, filozof a přírodovědec Teilhard de Chardin definuje nejvyšší 
bod této dokonalosti a nazývá jej "bodem Omega", jehož ztělesněním je Kristus a díky 
němuž svět "uniká entropii". 

Převládající způsob myšlení a morální volba ve společnosti určuje dominantní způsob 
života a práce ve společnosti, včetně ekonomického života. 

Ekonomika. Účelné uspořádání struktury ekonomického systému - krystalizace 
ekonomiky - vede ke snížení entropie a k hospodářskému růstu. Naopak neuspořádání 
struktury ekonomického systému - chaotizace ekonomiky - vede k nárůstu entropie a 

poklesu hospodářského růstu. 
Růst ekonomiky. 

Historie národního hospodářství popsaná na stránkách této knihy to přesvědčivě 
dokládá: 

— Plánování, technologie, peníze, efektivita, podnikavost - klíčové faktory, účelně a 
efektivně uspořádané (vykrystalizované) do jednotného ekonomického systému, 
radikálně snížily entropii a vytvořily fenomenální hospodářský růst naší země v 
letech 1929-1955; 

— Struktura ekonomického systému a eliminace jeho klíčových faktorů v následujících 
letech naopak vedly k rostoucí entropii a chaosu v ekonomice - nevyhnutelnému 
poklesu hospodářského růstu. 

Aristoteles definoval ekonomii jako cílevědomou činnost vytváření statků k 
uspokojování lidských potřeb a postavil ji do protikladu k chrematismu, vědě o 
obohacování. Jednou ze základních příčin tendence k chaosu a krizím ve světové 
ekonomice je její faktické nahrazení chrematismem, což přímo vede ke ztrátě správného 
účelu a správné organizace ekonomického systému. 

Nejzřetelnějšími a nejzásadnějšími projevy této skutečnosti v globálním ekonomickém 
systému jsou. 

— Velmi velký a rostoucí nesoulad mezi velikostí reálné ekonomiky a výrazně větším 
množstvím peněz a fiat náhražek; 
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— Obrovská a stále se zvětšující propast mezi úrovní rozvoje zemí, které tvoří jádro 
světového hospodářského systému, a zemí, které jím nejsou; 

— ostrý a nepřekonatelný rozpor sociální a majetkové nerovnosti v posledních 
dvou a půl stoletích; 

— Ztráta přirozené reprodukční kapacity ve vyspělých zemích v posledních padesáti 
letech, která vyústila v zásadní demografickou krizi. 

Těmito problémy se zabývala řada současných světových ekonomů, včetně nositelů 
Nobelovy ceny za ekonomii, a hledáním efektivního ekonomického modelu pro 
budoucnost se zabývají dnešní hlavy států, významné osobnosti veřejného života, 
myslitelé, odborníci a mezinárodní instituce. 

Na cestě k ruskému hospodářskému zázraku. Stejně jako před 100 lety, i dnes 
potřebujeme. 

"Ruský hospodářský zázrak". 
Dnešní svět potřebuje novou ekonomickou filozofii* ještě naléhavěji než před 100 lety. 

Není náhodou, že se v zahraničních ekonomických studiích a debatách stále častěji používá 
termín "lidská ekonomika" a že nejcennějšími pracovníky v lidské ekonomice nebudou 
zaměstnanci, ale "angažovaná srdce" (nejprve byly "nájemné ruce", pak "nájemné hlavy"). - 
Poznámka autora). Know-how a analytické dovednosti, které jsou ve znalostní ekonomice 
nejcennější, již nejsou vydány na milost a nemilost stále inteligentnějším informačním 
systémům. 

Jsou to však lidé, kteří jsou schopni vnést do ekonomiky podstatné vlastnosti, které 
nelze a ani nelze naprogramovat do informačního zdroje, jako je kreativita, energie, 
charakter, duch rozvoje a tvorby - jinými slovy jejich lidskost. Schopnost využít tyto silné 
stránky bude zdrojem převahy jedné organizace nad druhou519. A nakonec i ekonomiku 
jedné země ve srovnání s druhou. 

Předchozí generace našich krajanů nám zanechaly jedinečnou zkušenost skutečně 
historické a vysoce profesionální tvořivosti v organizaci ekonomického systému, který ve 
dvacátém století vykázal vynikající - světově rekordní výsledek rozvoje. 

Je naší povinností - povinností naší generace - poučit se a vyvodit správné závěry, 
abychom byli důstojnými pokračovateli tohoto velkého podniku budování vyspělého 
národního hospodářství. 

Ekonomika, která dělá lidi šťastnějšími. 
Ekonomika, která posiluje, rozvíjí a uvolňuje lidský potenciál země. 

 

* Úvodník amerického časopisu Foreign Policy z února 2020 je výmluvný: "Amerika potřebuje novou 
ekonomickou filozofii. USA nebudou schopny realizovat velkou strategii správně, pokud budou mít špatnou 
hospodářskou politiku. 
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Ekonomika tvůrčí myšlenky, která umožňuje lidský rozvoj a pokrok, objevení osobní 
tvořivosti - překonání vyloučení člověka z tvůrčí činnosti a činnosti, která přetváří 
realitu. 

Ekonomika velkých cílů a velkých projektů, kvalitního veřejného plánování a velkých 
podnikatelských příležitostí, špičkových technologií a vysoké efektivity, dostupných peněz a 
sociální spravedlnosti, moderní zaměstnanosti a širokých možností rozvoje a tvůrčí 
seberealizace lidí a kvalitního uspokojování jejich společensky pozitivních a prospěšných 
potřeb. 

Rusko má vše, co k tomu potřebuje. 
Existuje vlastní zkušenost s pro svět neuvěřitelným hospodářským průlomem - ruským 

hospodářským zázrakem -, na kterou lze a je třeba navázat. 
A co je nejdůležitější, jsou zde velmi talentovaní a pracovití lidé, kteří Rusko upřímně 

milují. 
Jednotlivec. Občan země je zdrojem tvůrčí energie ekonomické transformace a hlavním 

příjemcem jejích výsledků. 
Hospodářský růst má smysl pouze tehdy, když zvyšuje skutečný blahobyt naprosté 

většiny lidí, činí je šťastnějšími a zajišťuje záchranu a rozmnožování obyvatelstva. 
Historický úkol vytvořit ruský hospodářský zázrak, praktickou krystalizaci národního 

"ekonomického diamantu" lze uskutečnit pouze jako výsledek cílevědomého, motivovaného, 
tvůrčího sjednocení úsilí a energie naprosté většiny lidí žijících v Rusku. 

Lidé, kteří uvěří, přijmou a stanou se nositeli změny. 
Lidé, pro které je fráze "tato země" navždy minulostí a smějí se upřímnému a 

vznešenému "Moje Rusko!". 
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Příloha 1. Příspěvek nucených prací vězňů, půjček od 
obyvatelstva a rolnictva k domácímu hospodářství 1929-1955 

Hlavní část této práce se zabývá základními rozhodnutími a klíčovými faktory 
hospodářského systému, které umožnily velký hospodářský růst v letech 1929-1955. 

Stejné období je spojeno s vytvořením systému nucených prací, včetně systému gulagů, 
"vyvlastňování" rolníků a vyhánění do zvláštních osad. 

Spravedlivý trest za své zločiny dostávají nejen vrazi, násilníci, zloději, podvodníci atd., 
ale také ti, kteří byli odsouzeni na základě udání, "trojky". Represe jsou namířeny nejen 
proti členům vládnoucích struktur, včetně řídících pracovníků vládnoucí strany, armády a 
orgánů vnitra. Mezi oběťmi byli věřící ruské pravoslavné církve, představitelé jiných 
náboženství a vyznání, umělci a výtvarníci a zástupci prakticky všech sociálních 
skupin. 

Vzpomínka na nevinné oběti je samozřejmě hodna nejhlubšího zármutku každého 
člověka: popravených, nevinně odsouzených, násilně vysídlených, zdraví a drahocenných let 
života strávených ve vazbě nebo ve vyhnanství, pronásledovaných a utlačovaných. Je 
povinností všech budoucích generací uctít památku všech nevinných obětí a nikdy nedovolit, 
aby se tato tragická kapitola našich dějin opakovala. 

Současně je třeba v zájmu objektivity poznamenat, že mezinárodní ekonomická věda 
nepřipouští tragické nebo negativní etapy, epizody, události v dějinách určitých zemí 
jako předpoklad pro studium objektivních ekonomických procesů a skutečných faktorů 
hospodářského růstu. 

Například významná keynesiánská ekonomická teorie a její modely a metody nejsou 
odsouzeny, umlčeny nebo zakázány, protože v zemích, kde se keynesiánství v ekonomice 
uplatňuje, zároveň dochází k rasové diskriminaci ve společnosti, přísným segregačním 
zákonům, hladomoru a značné kriminalizaci ekonomiky a různých oblastí společnosti. 
Nebo je to drancování a barbarské vykořisťování kolonií založené na zacházení s celými 
zotročenými národy jako s občany druhé kategorie a na úmyslném, přímém ničení jejich 
práv, včetně apartheidu. 

Navíc mezi profesionálními ekonomy a akademiky nikoho nenapadne vysvětlovat 
efektivitu keynesiánských modelů a metod v ekonomii tím, že by... 
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Prvním krokem v tomto procesu je zajistit, aby si veřejnost uvědomila negativní, tragické 
jevy, které se odehrávají ve stejné době, jako je vykrádání kolonií, apartheid nebo 
segregace. 

Keynesiánství se tak dostává do pokladnice světového ekonomického myšlení a teorie i 
praxe keynesiánství jsou důkladně studovány, aktivně využívány a tvůrčím způsobem 
rozvíjeny. I dnes je "neokeynesiánství" hlavním proudem ekonomické vědy a hospodářské 
politiky. Totéž lze říci nejen o keynesiánství, ale i o mnoha dalších myšlenkových směrech a 
hospodářské politice. 

Tento článek proto zjišťuje, jak se na růstu ekonomiky v letech 1929-1955 podílela práce 
v otroctví, půjčky od obyvatelstva a práce rolníků. 

1. Vázaná pracovní síla 
Zde je třeba se podívat na rozsah otrocké práce v ekonomice, její efektivitu a její 

skutečný přínos k hospodářskému růstu. 
Rozsah systému otrocké práce 
Otrocká práce zahrnuje jak vězeňskou práci obecně, tak i práci všech vězňů. 

"Ti žijí se svými rodinami a jsou za svou práci odměňováni a dostávají prémie, a to i od 
státu. Ti žijí se svými rodinami, jsou za svou práci odměňováni a dostávají odměny, a to i 
od státu. Nicméně vzhledem k nucené povaze samotného přesídlení lze práci zvláštních 
osadníků rovněž klasifikovat jako nucenou práci. 

Dne 27. června 1929 byl vydán dekret o využívání vězeňské práce. 
Dne 1. února 1930 bylo vydáno nařízení o opatřeních k posílení státní bezpečnosti. 

<...> reorganizace zemědělství v oblastech totální kolektivizace a boje proti kulakům", 
podle kterého měly místní výkonné orgány právo zabavovat majetek tzv. kulaků a 
vystěhovat je do "samostatných okresů a krajů (oblastí)". 

Ve druhé polovině 30. let začaly deportace z etnických důvodů. V různých obdobích se 
liší názory a odhady na počet nevinně odsouzených "trojkami" a kolegii, stejně jako na 

počet osob násilně odvlečených do zvláštních osad a deportovaných. Někdy, zejména od 
konce 80. let 20. století, se objevují čísla de- 

stovek milionů lidí. 
Dnes odtajněné dokumenty poskytují skutečné statistiky. 
Míra využívání práce vězňů, včetně "politických" vězňů. 
V absolutních číslech činí průměrný roční počet všech vězňů, včetně vrahů, násilníků, 

podvodníků, zlodějů atd. v letech 1929 až 1955 1 425 819 ročně (podrobnosti podle 
jednotlivých let v letech 1929 až 1955 viz tabulka 21), 
Příloha 5)520. 
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V relativním vyjádření - v přepočtu na 100 tisíc obyvatel - připadá v období 1930-40, 
které zahrnuje roky 1937-38 - vrchol masových "politických" represí - 581 vězňů na 100 tisíc 
obyvatel. Pro relativní srovnání je vhodné uvést aktuální údaje za současné Rusko za 
srovnatelný počet let - 646 vězňů na 100 000 obyvatel v zemi a za stejné období 1992-2002 v 
USA - 630 vězňů na 100 000 obyvatel (podrobněji viz tabulka 22 v příloze 5). 

Podle specializované studie "Gulag: ekonomika nucených prací "*, kterou provedla skupina 
historiků z Ruska, Velké Británie, Německa a USA na základě velkého množství 
dokumentů z dosud tajných archivních fondů, však podíl "politických" vězňů odsouzených 
podle článku 58 činí 34 % z celkového počtu vězňů v letech 1937-38. 521 Podle studie doktora 
historie Viktora Nikolajeviče Zemskova se podíl "politických" vězňů na celkovém počtu 
vězňů pohybuje od minima 12,6 % v roce 1936 do maxima 59,2 % v roce 1946 a v průměru 
za období 1934-53 činí 31,27 %. 522. Výrazný nárůst počtu "politických" vězňů v 
poválečných letech je způsoben především odsouzením zrádců vlasti a kolaborantů, kteří 
kolaborovali a bojovali na straně německých nacistických agresorů. 

Dne 1. února 1954 generální prokurátor R. A. Rudenko, ministr vnitra. 
Hlava státu S. N. Kruglov a ministr spravedlnosti K. P. Goršenin zasílají hlavě státu 
společnou přísně tajnou zprávu, v níž uvádějí: 
"V období od roku 1921 do současnosti - <podle článku 58> bylo odsouzeno <...trojkami a 
komisemi> 3 777 380 osob, z toho: k VMP (trestu smrti - pozn. autorů) - 642 980 osob, k 
vazbě v táborech a věznicích na dobu od 25 let a méně - 2 369 220 osob, k vyhnanství a k 
trestu odnětí svobody - 765 180 osob "523. Zároveň bylo během dvou let: 1937 a 1938524 
popraveno přibližně 90 % odsouzených k trestu smrti. 

Na konci roku 1954 byl celkový počet odsouzených upřesněn v dopise ministra vnitra S. 
N. Kruglova hlavě státu. Ministr dodává, že 282 926 osob odsouzených za zvlášť 
nebezpečné zločiny proti státu podle jiných paragrafů se rovná 58. 

Celkový počet osob odsouzených podle "politických článků" za 32 let - od roku 1921 do 
roku 1953 - je tedy 4 060 306, včetně dělníků. 
v systému Gulag - 3 417 326 za 32 let. 

Míra využití práce speciálních osadníků 
V letech 1930-1953 odešlo do exilu celkem asi 6 milionů lidí525 , z toho asi 2,5 milionu 

lidí, kteří byli v letech 1930-1940 v exilu jako "kulaci "526. 

 
* Vydáno v roce 2008 s podporou Nadace hlavy státu Borise Jelcina. 
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Průměrný roční počet vyhnanců v tomto období je 1,5 milionu ročně 527. Maximální 
počet osob v exilu v jednom okamžiku je 2 753 356 ročně. 

Přesídlenci se usazují v řídce osídlených oblastech a věnují se převážně zemědělským 
pracím a řemeslům (lesnictví, rybolov atd.). Žijí v rodinách, jsou za svou práci odměňováni 
a dostávají prémie, včetně státních. 

Kumulativní využití práce vězňů a vnitřně vysídlených osob 
Celkový průměrný roční počet občanů v systému nucených prací tak činí 2,926 milionu 

osob ročně, včetně 1,426 milionu vězňů a 1,5 milionu vnitřně vysídlených osob. Průměrný 
roční počet obyvatel naší země ve sledovaném období 1929-1955 činil 177 milionů. 
Průměrný podíl všech občanů včetně vězňů a nuceně nasazených na celkovém počtu 
obyvatel země tak činil v průměru 1,65 %. 

Jako příklad uveďme rok 1939, kdy proběhlo sčítání lidu, a rok, který následoval po 
letech 1937-1938. Podle statistik ministerstva vnitra bylo k 1. lednu 1939 ve věznicích 350 
000 vězňů, v pracovních táborech 1,3 milionu osob, v trestaneckých pracovních koloniích 
365 000 osob a ve zvláštním osidlovacím oddělení bylo evidováno 990 000 osob. Celkem to 
bylo 3,005 milionu lidí. Podle sčítání lidu z roku 1939 činil celkový počet "zvláštních 
osadníků" a vězňů, včetně vyšetřovaných, 3,1 milionu mužů, zatímco celostátní populace 
čítala 170,6 milionu mužů528. V roce 1939 tak činil podíl občanů, kteří byli v jednom 
okamžiku v systému nucených prací, včetně odsouzených a zvláštních osadníků, 1,8 % z 
celkového počtu obyvatel země. 

Významná část občanů v nevolnickém systému 
práce, ne práce. Rodiny žijí ve zvláštních osadách a starší lidé, děti a zdravotně postižení 
samozřejmě nemohou pracovat. Podle odborné studie "Gulag: Ekonomika nucené práce": 
"Analýza statistických údajů ... ukazuje, že přibližně třetina z nich patří mezi 
nezaměstnané, což zahrnuje i ty, kteří odmítají pracovat ("odmítači"), zdravotně postižené, 
invalidy a "oslabené", kteří se z důvodu těžkých pracovních podmínek ve velkém počtu 
nacházeli mezi zadrženými".529 

Americký ekonom Robert S. Allen uvádí následující odhad rozsahu nucené práce v 
ekonomice: "Za předpokladu, že v roce 1937 bylo v zemi asi 3 miliony vězňů a jejich 
produktivita odpovídala 1,5 milionu svobodných dělníků, činil objem práce 
vyprodukované vězni jen asi 5 % práce nezemědělských svobodných dělníků nebo 2 % 
celkové národní pracovní síly. Takové malé podíly 
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Hospodářskou situaci nebylo možné nijak významně ovlivnit".530 
Podle Leonida Iosifoviče Borodkina, vedoucího Centra pro hospodářské dějiny na 

Moskevské státní univerzitě, doktora historie, "role <systému nucené práce> v ekonomice, v 
hrubém domácím produktu, byla obecně 2-3 %"531. 

Neefektivita systému otrocké práce 
Doktorka historie Galina Michajlovna Ivanova, která se zabývá výzkumem nucených 

prací v daném období, ve své práci "Gulag v totalitním státním systému" upozorňuje, že: 
"Náklady na výrobky <vyrobené v místech věznění> navzdory tomu, že práce vězňů byla 

bezplatná, značně převyšovaly náklady na podobné výrobky vyrobené místním průmyslem. 
"532 Galina Michajlovna Ivanova používá dříve utajované údaje vedoucího GU-LAG V. G. 

Násedkina, podle nichž na začátku roku 1941 činil průměrný pracovní výkon na den vězně 
za celé vězeňské oddělení 

Počet osob pracujících ve státní správě je nižší než výkon na člověkoden ve státní správě: 
— o 50 % (dvojnásobek) pro stavební a montážní práce v různých odvětvích; 
— o 64 % pro železniční stavby; 
— o 55 % u průmyslové výstavby; 
— o 39 % u vodohospodářských staveb. 
Odborná studie Gulag: Ekonomika nucené práce poukazuje na to, že zvýšení 

produktivity práce ve věznicích je naléhavým problémem, neboť tento ukazatel je ve 
výrobních strukturách ministerstva vnitra o 40-50 % nižší než v odpovídajících odvětvích 
národního hospodářství.533 

Systém nucených prací se vyznačoval nízkou úrovní organizace, což byl další faktor 
jeho neefektivnosti. Například zástupce náčelníka GULAGu Ščekin ve své zprávě o 
výsledcích Molotovovy vězeňské správy za rok 1948 uvádí, že zatímco prostoje z důvodu 
odmítání práce vězni činí 4 000 člověkodnů, prostoje z důvodu nedostatku materiálního 
přídělu činí 115 000 člověkodnů, z důvodu nezajištění práce 343 000, nedostatek eskorty 
59 000 člověkodnů534. 

Obecně lze říci, že všechny světové zkušenosti ukazují na velmi nízkou efektivitu 
otrocké práce. Systém nucených prací v letech 1929-1955 není výjimkou, a pokud vezmeme 
v úvahu náklady na jeho udržování, není vůbec hospodárný. 

Výnosnost systému otrocké práce 
Náklady na udržování systému nucených prací vězňů převyšují jejich výnosy pro 

národní hospodářství: 
— "V roce 1940 měl rozpočet oddělení schodek 500 milionů rublů a... nebýt jeho 

výrobní činnosti, stálo by jeho udržování další 3 miliardy rublů".535 
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— V roce 1948 podle konsolidované rozvahy MIA činí příjmy v rámci této položky 
6,8 miliardy rublů a náklady na údržbu přesahují 8,5 miliardy rublů,536 což 
znamená, že ztráta systému za rok činí 1,7 miliardy rublů; 

— V roce 1954 v prvním pololetí výdaje na vězeňství převýšily příjmy o 448 
milionů rublů. 537

 

V průběhu celého období byly činěny různé pokusy o zvýšení produktivity nucených 
prací vězňů, aby se tento systém stal nerentabilním. Ani zavedení mzdy pro vězně jako 

nejúčinnějšího nástroje materiální motivace však nevyřešilo problém nerentability gulagu. 
Tak podle zprávy Hlavní účtárny Gulagu o výsledcích prvního pololetí 1954 se konstatuje, 
že plán úspor nebyl splněn na 25,2 %, plán příjmů z pracovního nasazení vězňů byl splněn 

pouze na 91 % a skutečné výdaje na údržbu táborů a kolonií převýšily příjmy z práce o 
448,1 milionu rublů, tedy o 50,6 milionu rublů více, než bylo plánováno538. V druhé 

polovině roku 1953 Rubanová, zástupkyně vedoucího finančního oddělení Gulagu, v 
poznámce o nerentabilitě systému nucených prací napsala: "Vyživování táborů a kolonií 

po řadu let nebylo spláceno příjmy 
z pracovního využití vězňů".539 

Viktor Nikolajevič Zemskov hodnotí ekonomickou efektivnost zvláštních osad takto: 
"Zvláštní osadníci významně přispěli k rozvoji výrobních sil severních a východních oblastí 
<krajiny>. Ekonomický efekt byl však velmi pochybný, protože deportace byly nerentabilní, 
protože náklady na přesídlení a ubytování deportovaných byly velmi vysoké. Z hlediska 
ekonomického přínosu (či spíše nevýhodnosti) byly všechny tyto četné nucené přesuny 
nevýhodné, nákladné a sloužily jako jeden z faktorů omezujících růst životní úrovně 
celého <...> národa".540 

Systém otrocké práce tedy obecně snižuje růst ekonomiky a je nerentabilní - náklady na 
jeho udržování jsou vyšší než jeho přínos pro ekonomiku. 

2. Vládní půjčky od veřejnosti 
V letech 1929-1955 byl rozpočet země financován z vládních půjček od veřejnosti. 
Standardní program zahrnuje desetiletou půjčku s ročními splátkami, čerpáním výher 

a platbou úroků. 
Podíl vládních půjček na rozpočtových příjmech a podíl vládních půjček na příjmech 

domácností ve sledovaném období (s výjimkou válečných let) charakterizují následující 
skutečnosti: 

— Průměrný roční podíl vládních půjček od domácností na rozpočtových příjmech činí 
5,2 % (obrázek 82, podrobněji viz tabulka 20 v příloze 5); 

— Průměrný roční podíl státních půjček na příjmech domácností činí 3,9 % (obrázek 
83). 
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Obrázek 82. Podíl vládních půjček od obyvatelstva na rozpočtových příjmech, 1929-1955 (bez válečných 

let)541 (bez válečných let, %)541
 

 

 

 

Obrázek 83. Podíl státních půjček od obyvatelstva na příjmech obyvatelstva 1929-1955 (bez válečných let) 

(bez válečných let, v %)542
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Lze poznamenat, že o tématu půjček od veřejnosti podrobně diskutují přední 
ekonomové země na výhledové finanční konferenci 16. dubna 1929. Zejména se uvádí, že 
podle sociologického průzkumu 90 % obyvatelstva nepovažuje půjčky za příležitost k 
výdělku, ale za formu účasti na dosahování národních cílů. Úvěry jsou však likvidní, což 
znamená, že je lze kdykoli splatit. Klíčovým závěrem konference je, že půjčky by se neměly 
stát daní, ale měly by zůstat stoprocentně likvidní, aby "každý, kdo chce, mohl dluhopis 
prodat". 

3. Rolníci 
Hladomor v letech 1932-1933. Během těchto let se odehraje obrovská tragédie. V zemi 

zemřely hlady tři miliony lidí543. Podle jiných zdrojů se jedná o 2 až 8 milionů lidí544. 
V zájmu objektivity je třeba říci, že tak strašný a tragický jev, jakým byl hladomor v 

Rusku na přelomu 19. a 20. století, je vcelku běžným jevem. Hladomor zasáhl desítky 
ruských gubernií v letech 1891-1892, 1901-1902, 1905-2008 a 1911-1912. Celkem v těchto 
letech trpí hladem desítky milionů lidí.545 Například na zasedání Státní dumy 15. a 16. 
května 1906 se projednává neúroda a hladomor z roku 1905, který postihl 20 milionů lidí ve 
24 guberniích evropského Ruska546. 

Není pochyb o tom, že na počátku 30. let 20. století byly problémy kolektivizace, 
realizovaná politika kulakizace a potřeba 
Potřeba dalších finančních prostředků 
má dopad. 

Situaci však zhoršily neúrody 
způsobené suchem a masivním 
napadením obilovin padlím a rzí 
stonkovou. "Zejména Rusakovova 
souhrnná zpráva uvádí, že v 
důsledku napadení hnědou rzí bylo v 
celé zemi ztraceno až 70 % úrody".547 

Na Kubáni byly zaznamenány ztráty na úrodě způsobené rzí. 
Na Kubáni dosáhly v roce 1932 
ztráty na výnosech způsobené rzí až 
50 %. Na Dálném východě činily 
ztráty výnosů způsobené rzí v roce 
1933 30-50 % a v roce 
Severní Kavkaz v jednotlivých 
kolektivních zemědělských podniků 

- až 90-95 %548. 

Obrázek 84. Usnesení hlavy státu o nákupu obilí z Kanady. 8. května 1932. 
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Obrázek 85. Stránka z Příručky přísně tajné z roku 

1955. 

Je příznačné, že epidemie rzi se neomezuje jen 
na naši zemi, ale postihuje i plodiny ve 
východoevropských zemích a způsobuje 
hladomor v Rumunsku, kde v těchto letech 
neprobíhá žádná kolektivizace. 

Problém hladomoru v zemi je předmětem řady 
mimořádných rozhodnutí vlády. V březnu 1932 
bylo přijato nařízení o suchu, které mimo jiné 
umožnilo vytvořit další zavlažovací 
systémy549. 

Chléb se naléhavě nakupoval v zahraničí, jak 
je uvedeno například v rezoluci hlavy státu k 
telegramu z 8. května 1932: 
"V Kanadě již byly nakoupeny další 3 miliony 
pudů chleba. Chléb půjde do Vladivostoku pro 
Dalvost a Vostsibiri. Dostanete svůj podíl. Prosím, 
splňte objednávku na vývoz Zapsi- birya "550. 

Jedno je jasné: domácí ekonomické problémy 
země se kryjí s přírodní katastrofou, která není 

jedinou příčinou hladomoru v naší zemi. Vláda se 
cíleně snaží minimalizovat vážné důsledky 

neúrody. Obtíže počátečního období 
industrializace 

První z nich byl první svého druhu. 
Během prvního pětiletého plánu v letech 
1929-1932 

Celá země si musí "utáhnout opasky". Samotný proces kolektivizace vede k takzvanému 
"snižování cen", kdy jsou průmyslové výrobky ceněny výše než zemědělské produkty a 
dochází k nedostatku průmyslového zboží. To vede k poklesu zemědělské produkce a jsou 
zavedeny karty, které mají zabránit případnému hladomoru. 

Kapitálové investice během první pětiletky představují přibližně 4 % celkových investic 
v národním hospodářství v letech 1929-1955. Model dvou měn začal fungovat v roce 1932 a 
průmysl vytvořený během první pětiletky začal vyrábět domácí kapitálové zboží. V 
důsledku toho se od roku 1933 výrazně snížila potřeba mobilizovat domácí zdroje na 
dovoz technologií, nákup strojů ze zahraničí a zaměstnávání zahraničních odborníků při 
výstavbě nových továren. 
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V roce 1935 byly karty zrušeny a začaly se zakládat soukromé usedlosti. Jak již bylo 
ukázáno dříve, soukromé usedlosti se stávají hlavním zdrojem potravin pro zemi a 
příjmů pro vesničany. 

Dřívější zemědělský vzdělávací program také přinesl své ovoce. Do roku 1932 bylo 
prostřednictvím systému organizovaných kurzů vyškoleno více než milion odborníků s 
různou kvalifikací pro práci na půdě. 
"Organizovala se také činnost kolchozních technických učilišť, 10 praktických kolchozních 
institutů a síť VShKM (večerních škol pro kolchozní mládež. - pozn. autora). Práce 
kolchozních technických škol <...> byla restrukturalizována směrem k vytváření 
pracovníků specializovaných na určitá odvětví kolchozní výroby, stejně jako práce 
kolchozních ústavů".551 

Tíživá situace rolnictva se tak vztahuje k počátečnímu období industrializace, jejíž 
břemena nese celá země. 

Do roku 1954 se reálný příjem rolníků zvýšil 6,5krát oproti roku 1913. Pro srovnání, 
reálné příjmy zaměstnanců se za stejné období zvýšily šestkrát552. 

Závěr: Systém otrocké práce, včetně celkového počtu vězňů a nuceně nasazených, 
zahrnuje v průměru 1,65 % celkové populace země. Nízká produktivita práce v otroctví a 
vysoké náklady na údržbu činí toto odvětví neefektivním a nerentabilním, což negativně 
přispívá k růstu ekonomiky země. 

Vládní půjčky činí v průměru 3,9 % ročního příjmu domácností a vytvářejí v průměru 
5,2 % ročních příjmů státního rozpočtu. 

Během první pětiletky neslo rolnictvo značnou část finančních problémů země. V letech 
1932-1935 se situace postupně zlepšovala a situace venkovských dělníků se dále 
zlepšovala. 
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Příloha 2. Strategie úspor obyvatelstva v Ruské federaci do 
roku 2050* 

 
Strategie ochrany obyvatelstva v Ruské federaci do roku 2050553 Rusko je domovem více 

než stovky různých národů, národností a etnických skupin, které spojuje společný osud na 
jejich území a tvoří jeden mnohonárodnostní celek. 

lidem. 
Nositelem suverenity a jediným zdrojem moci v Ruské federaci je její 

mnohonárodnostní lid. 
Historicky vzniklá státní jednota Ruska je zajištěna rozvojem země jako státu - civilizace, 
kterou spojuje ruský jazyk, ruská kultura a ruský národ, jenž plní poslání státotvorného 

národa. Rozvoj lidu přímo určuje rozvoj Ruska a jeho národní bezpečnosti. 
První je "historická perspektiva". 

Současnost a budoucnost Ruska spočívá ve výchově generací, pro které je silná rodina a 
mnoho dětí absolutní hodnotou, smyslem a normou života. 

Odpovědnost za svou vlast vůči minulým, současným i budoucím generacím vyžaduje 
definovat udržitelný růst počtu obyvatel národa, posilování jeho národní identity, neustálé 
zlepšování jeho fyzického a morálního zdraví, zvyšování jeho kultury, vzdělanosti a 
blahobytu jako hlavní cíl rozvoje země. 

Záchrana národa je pro Rusko nejvyšší národní prioritou. 
I. Cíle strategie 
Hlavními cíli pro záchranu národa do roku 2050 jsou: 

— s více než 160 miliony obyvatel; 
— dosažení úhrnné plodnosti vyšší než 3 (do roku 2035 více než 2,1); 
— dosažení střední délky života vyšší než 90 let (do roku 2030 více než 80 let). 
II. Priority strategie 
Hlavními prioritami pro záchranu národa do roku 2050 jsou: 

— Podpora a kultivace rodiny s mnoha dětmi, otcovství, mateřství a dětství; 
— Motivace vést fyzicky i morálně zdravý život a žít aktivně je posilována ve všech 

směrech; 
— Posílení hodnot, včetně náboženských, při poskytování lidových služeb. 

 

* Připravil kolektiv autorů, který se skládá z: P. M. Volkov, A. S. Galuška, S. V. Kačajev, A. K. Nijazmetov, schváleno 
18. října 2019 XXIII. světovou ruskou lidovou radou a 24. března 2021 rozhodnutím Koordinační rady pro národní 
projekty a veřejnou ochranu při Veřejné komoře Ruské federace. 

Subscribe to DeepL Pro to edit this document. 
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zachování, posílení identity a tradičních hodnot, včetně zachování památky předků, kteří 
nám předali naše ideály a víru v Boha; 

— Vytvořit nezbytné socioekonomické podmínky pro zajištění udržitelného zvýšení 
porodnosti, snížení úmrtnosti a prodloužení střední délky života; 

— zvýšení migrační atraktivity Ruska pro krajany žijící v zahraničí. 
III. Zásady strategie 
Základem národní ochrany Ruska jsou následující zásady: 

— Zaměření na pokrevní rodinu jako hlavní předmět populační politiky; 
— Aktivní spolupráce mezi státem a Ruskou pravoslavnou církví, dalšími tradičními 

náboženstvími, neziskovými organizacemi a dobrovolnými sdruženími s cílem 
posílit instituci rodiny a podporovat hodnoty morálního a fyzického zdraví; 

— upřednostňovat ochranu národa při tvorbě státních strategických plánovacích 
dokumentů, návrhů federálních a regionálních zákonů, předpisů, národních projektů 
a státních programů, hospodářské, rozpočtové, sociální a jiné státní politiky; 

— Cílem programu je zajistit soulad mezi ekonomikou země a hospodářským rozvojem 
a vytvářením nových pracovních míst, díky nimž budou rodiny ekonomicky 
soběstačné; 

— jednotnost postupu na federální, regionální a místní úrovni; 
— Zvýšení opatření na podporu rodiny v závislosti na počtu narozených dětí; 
— soustředění zdrojů na prioritní oblasti, programy a projekty; 
— Diferencovaná opatření v závislosti na zvláštnostech situace v oblasti úspor 

obyvatelstva ve složkách Ruské federace a provádění zvláštních podpůrných 
opatření pro regiony s demografickou krizí. 

IV. Cíle strategie 
V souladu s cíli, prioritami a zásadami strategie je třeba řešit řadu problémů. 
Pro posílení tradičních hodnot a zvýšení žádoucí porodnosti, která je klíčem k růstu 

populace, je to nezbytné: 
— Zakotvit v Ústavě Ruské federace základní základy blahobytu lidu; 
— Průběžně a ve spolupráci s Ruskou pravoslavnou církví, dalšími tradičními 

náboženstvími, neziskovými organizacemi a dobrovolnými sdruženími zajišťovat 
realizaci souboru opatření k posílení hodnoty instituce rodiny a kultivaci duchovních 
a morálních tradic. 
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rodinné vztahy, podpora hodnot tradiční pokrevní rodiny s více dětmi s cílem vytvořit 
ve společnosti pozitivní obraz rodiny s mnoha dětmi a stabilního registrovaného 
manželství manželů; 

— Zajistit průběžné provádění řady opatření k rozvoji tradičně orientovaného 
kulturního prostředí pro vzdělávání a rozvoj osobnosti, včetně jazykových, herních, 
informačních, urbanistických, filmových, divadelních a dalších kulturních aktivit, 
jakož i rozvoje národní sítě kulturních a historických center; 

— Zajistit průběžné provádění souboru opatření k posílení a rozvoji vzdělávací složky 
vzdělávacího systému s cílem podpořit tradiční pohled na svět, rodinné a multietnické 
hodnoty a posílit identitu; 

— Vytvořit co nejpříznivější režim pro činnost veřejných institucí, které posilují rodiny a 
podporují morálně a fyzicky zdravý životní styl, včetně rozvoje sítě veřejných 
církevních organizací, které poskytují psychologickou a sociální podporu rodinám, 
poskytování nezbytných podpůrných opatření, daňových pobídek a grantů na 
realizaci projektů v oblasti ochrany; 

— stanovit, že část příspěvků dospělých pracujících dětí do důchodového fondu Ruské 
federace může být použita k doplnění důchodů jejich rodičů. 

Aby se zvýšila skutečná míra porodnosti, která zajišťuje růst populace, je nutné. 
— Zajistit průběžnou realizaci souboru opatření k vytvoření příznivých životních 

podmínek pro rodiny s více dětmi, včetně prioritního rozvoje moderních 
nízkopodlažních sídlišť s příznivými životními podmínkami a komfortním životním 
prostředím, individuální bytové výstavby, výstavby dřevěných domů; 

— Vytvořit podmínky pro zlepšení přístupu k bydlení a podmínek bydlení pro rodiny s 
dětmi, jak se děti rodí, a to i prostřednictvím rozvoje programů pro zajištění 
přednostního zlepšení podmínek bydlení pro rodiny s více dětmi, vytvoření 
startovacích podmínek bydlení pro mladé rodiny, rozvoje pronájmu 
specializovaných bytů, sociálních hypoték a družstevních bytových úspor; 

— Umožnit rodinám s dětmi zvolit si způsob využití finančních prostředků určených na 
řešení bydlení: hypotéky na primárním nebo sekundárním trhu s nemovitostmi, 
individuální bytovou výstavbu, rekonstrukci a renovaci bytových prostor; 

— Zajistit průběžné provádění souboru opatření zaměřených na zlepšení podmínek 
bydlení rodin s dětmi: 
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a) předčasné použití mateřského (rodinného, otcovského) kapitálu bez ohledu na věk 
dítěte na splácení hypotečního úvěru, individuální bytovou výstavbu, rekonstrukci a opravy 
bytových prostor; 

b) Paušální sociální pomoc pro rodiny, které splácejí hypotéku na bydlení při narození 
druhého a každého dalšího dítěte; 

c) jednorázové peněžní příspěvky na pořízení bydlení pro rodiny s dítětem se 
zdravotním postižením, které jsou evidovány jako osoby, jež potřebují lepší podmínky 
pro bydlení; 

d) jednorázový peněžní příspěvek na pořízení bydlení pro rodiny se čtyřmi a více 
dětmi s více dětmi; 

e) zvýhodněná hypotéka při narození prvního dítěte s úrokem 3,5 % ročně, druhého a 
dalších dětí s úrokem 0 % ročně; 

(e) Úhrada nákladů na měsíční nájemné a úhrada nájemného za bydlení pro určité 
kategorie rodin s dětmi (mladí lidé, rodiny s více dětmi, rodiny se zdravotně postiženými 
dětmi) ve výši 25 % pro první, 50 % pro druhé, 75 % pro třetí a 100 % pro čtvrté a další 
dítě. 

— Vytvořit podpůrný program pro rodiny s mnoha dětmi s cílem efektivně 
obhospodařovat bezplatně poskytnuté pozemky, stavět soukromé domy pro 
následné usazení rodiny v příslušné oblasti, vytvořit účinné mechanismy pro 
zaměstnanost a poskytovat sociální služby a péči na venkově; 

— Vypracovat a zavést do činnosti orgánů veřejné správy standard ekonomické 
udržitelnosti rodiny (soběstačnosti rodiny), který definuje úroveň příjmů potřebných 
pro rodiny v závislosti na jejich složení, aby se zabránilo propadu rodin do chudoby 
v důsledku narození dalšího dítěte; zohlednit náklady na realizaci opatření podle 
tohoto standardu při realizaci opatření na vytváření nových pracovních míst a 
odhadované výše rozpočtů subjektů Ruské federace; 

— Zákon by měl dobu péče o dítě do jeho zletilosti zahrnout do definice pracovní 
minulosti matky, nebo v případě osamělého rodiče vychovávajícího dítě do definice 
pracovní minulosti otce; 

— Zajistit vývoj porodného a výchovného, včetně pravidelné revize a valorizace o 
inflaci; 

— Zajistit rozvoj systému cílené pomoci v závislosti na velikosti a bohatství rodiny, 
jakož i cílené pomoci pro rodiny s příjmy pod hranicí životního minima; 

— Vypracovat a průběžně provádět soubor dodatečných podpůrných opatření pro 
rodiny, včetně mladých rodin, při narození prvního a druhého dítěte bez ohledu 
na jejich příjem, včetně 



KRYSTAL RŮSTU 

314 

 

 

(a) Paušální peněžité dávky při narození prvního dítěte, včetně zavedení mateřského 
(rodinného, otcovského) kapitálu při narození prvního dítěte; 

b) měsíční hotovostní platby těhotným ženám a dětem do tří let věku na zajištění 
odpovídající výživy; 

c) Příspěvek na péči o dítě by měl být prodloužen do tří let věku dítěte a stanoven ve 
výši nejméně 40 % průměrné mzdy v Ruské federaci pro matky, které v tomto věku 
nezapíší své dítě do předškolního vzdělávání; 

d) certifikáty pro získání nezbytné minimální sady dětského zboží; 
— Vypracovat a průběžně zavádět další opatření státní podpory rodinám při narození 

třetího a každého dalšího dítěte, včetně 
(a) měsíční peněžité dávky při narození třetího a každého dalšího dítěte ve výši 

životního minima až do dosažení zletilosti; 
b) jednorázová platba na nákup vozidla pro početné rodiny se čtyřmi a více dětmi; 
c) cenově dostupné vyšší odborné vzdělání pro děti z početných rodin na základě 

cíleného vzdělávání (smlouva); 
— Zajistit průběžné provádění souboru opatření k poskytování státní podpory rodinám 

s dětmi formou federálního (regionálního) mateřského (rodinného, otcovského) 
kapitálu prodloužením jeho trvání, rozšířením směrů jeho využití, zavedením praxe 
každoroční valorizace a odstraněním omezení jeho využití; 

— uzákonit status velké rodiny do doby, než nejmladší dítě dosáhne věku 16 let; 
— Zavedení dodatečných odpočtů na děti pro rodiny s více dětmi a zvýšení daňových 

odpočtů pro pracující rodiče; 
— stanovit daňové prázdniny pro oba rodiče při narození prvního dítěte na dva roky, 

druhého dítěte na pět let, třetího dítěte na deset let, čtvrtého dítěte na dvacet let a 
pátého dítěte na dobu neurčitou; 

— osvobození vícečetných rodin od placení daně z nemovitostí, daně z dopravy a daně 
z pozemků za pozemky určené k individuální bytové výstavbě; 

— Poskytnout dotované cestování do prázdninových destinací pro rodiny s více dětmi a 
dětmi na dovolené, včetně úhrady 25 % cestovních nákladů pro rodiny s jedním 
dítětem, 50 % pro rodiny se dvěma dětmi a 100 % pro rodiny se třemi a více 
dětmi; 

— Zajistit státní podporu rozvoje služeb péče o děti do 3 let, včetně systému jeslí a 
certifikovaných chův, 
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rodinná centra denní péče, mateřské asistentky, které poskytují pomoc rodičům při 
péči o malé děti, včetně bezplatných míst v jeslích a mateřských školách pro 
rodiny se třemi a více dětmi; 

— Zajistit pokračující provádění řady opatření na podporu zaměstnanosti žen s malými 
dětmi, aby bylo možné sladit rodičovské a rodinné povinnosti s profesní činností, 
včetně vytvoření podmínek pro návrat žen z rodičovské dovolené do zaměstnání, 
jakož i organizace dalšího odborného vzdělávání a odborné přípravy v profesích, 
které jsou na trhu práce žádané; 

— Zajistit větší využívání flexibilních forem zaměstnání (včetně práce z domova, zkrácené 
pracovní doby, částečných úvazků a práce na dálku), aby bylo možné sladit pracovní 
a rodinné povinnosti, včetně 

(a) stanovit právo rodičů přejít na částečný pracovní úvazek z důvodu nutnosti péče o 
malé děti a po uplynutí požadované doby péče o děti se vrátit do zaměstnání na plný 
úvazek; 

b) stanovit právo zaměstnance s dětmi určit v rámci pracovní smlouvy se 
zaměstnavatelem začátek a konec pracovní doby na trvalém a periodickém základě; 

c) Zajistit, aby všichni žáci ve věku základní školní docházky ve veřejných 
vzdělávacích zařízeních měli zaručen bezplatný přístup k mimoškolní péči; 

— Podporovat zaměstnanost rodičů s mnoha dětmi a rodin s nízkými příjmy, a to i 
prostřednictvím jejich zapojení do podnikatelských a zemědělských aktivit ve 
venkovských oblastech; 

— Srovnejte výhody pro osamělé otce s výhodami pro matky v souvislosti s 
výchovou dítěte; 

— Zajistit pokračující provádění souboru opatření k dalšímu výraznému omezení 
umělého přerušení těhotenství (interrupce) a vytvořit systém předinterrupčního 
poradenství; 

— Zavedení speciálních kurzů ve vzdělávacích institucích pro přípravu na rodinný 
život a rodinnou kulturu; 

— Zřídit podpůrná centra pro rodiny s dětmi, která by společně s neziskovými 
organizacemi tradičních náboženství poskytovala rodinám právní a poradenskou 
pomoc, včetně sociální práce s rodinami založené na principech společenské 
smlouvy; 

— Zajistit, aby byly průběžně prováděny informační a osvětové kampaně zaměřené na 
posilování hodnot rodiny, mateřství, otcovství a dětství, na zvyšování statusu 
prosperující, vícečetné a úplné rodiny a na narození a výchovu zdravých dětí v 
rodině. 
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Pro snížení úmrtnosti a prodloužení průměrné délky života je nutné. 
— Rozvíjet programy v oblasti ochrany zdraví, prevence a kontroly nepřenosných 

nemocí, jakož i v oblasti snižování úrovně předčasné úmrtnosti a prevalence hlavních 
faktorů, které k ní přispívají (zneužívání alkoholu, nedostatek fyzické aktivity, 
užívání tabáku, nezdravá strava, nerovnosti v přístupu ke zdravotní péči), s ohledem 
na specifické zdravotní problémy obyvatelstva v jednotlivých regionech Ruské 
federace; 

— Zvýšit účinnost provádění schválených strategií a programů na snížení úmrtnosti z 
vnějších příčin, včetně zneužívání alkoholu, zavedením monitorovacího systému pro 
včasnou úpravu těchto strategií a programů; 

— Zvýšit úroveň dostupnosti a kvality zdravotní péče poskytované v souladu s 
územními státními záručními programy pro bezplatné poskytování zdravotní 
péče; 

— Zajistit průběžné provádění souboru opatření k přiblížení primární zdravotní péče k 
pracovištím a bydlišti, k provádění preventivních opatření a včasnému odhalování nemocí 
z povolání a jiných onemocnění, k zapojení zaměstnavatelů do provádění programů 
na ochranu zaměstnanců před škodlivými a/nebo nebezpečnými faktory výroby a ke 
snížení pracovní úrazovosti; 

— Zajistit včasné poskytování lékařské péče v regionech se složitými klimatickými a 
geografickými podmínkami, zajistit účast letecké záchranné služby na poskytování 
lékařské péče a vytvořit meziregionální systémy pro směrování pacientů v rámci 
neodkladné lékařské péče a specializované lékařské péče, včetně špičkové lékařské 
péče; 

— Zajistit využívání osvědčených světových postupů v oblasti zdravotní péče 
rozšířením modelu Moskevského mezinárodního zdravotnického klastru do 
ostatních regionů; 

— Zajistit průběžné provádění souboru opatření na podporu a vytváření podmínek pro 
zdravý životní styl a přístup k tělovýchovným a sportovním zařízením s cílem zvýšit 
pohybovou aktivitu obyvatelstva, včetně 

(a) účelové dotace na docházku dětí z nízkopříjmových rodin a rodin s více dětmi do 
programů počátečního odborného vzdělávání v oblasti tělesné výchovy a sportu v 

organizacích doplňkového vzdělávání; b) dotace neziskovým organizacím doplňkového 
vzdělávání dětí 

v oblasti tělesné výchovy a sportu pro vzdělávací programy v počátečním a předprofesním 
sportovním vzdělávání; 
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— Rozvíjet zdravotní střediska v ambulancích a zřizovat střediska zdravotní výchovy a 
osvěty s využitím moderních technologií v rámci programů partnerství 
veřejného a soukromého sektoru; 

— pokračovat v aktivní protialkoholní politice, včetně: 
(a) Postupné zvyšování cen lihovin zvyšováním spotřebních daní a minimálních cen rychleji 

než inflace; 
b) omezení prostorové, časové a kategoriální dostupnosti al-cívky; 
c) Boj proti výrobě a oběhu alkoholu, z něhož nebyly odvedeny daně; 

— pokračovat v aktivní protitabákové politice, včetně zvyšování spotřebních daní, 
rozšiřování omezení prodeje a používání tabákových výrobků obsahujících 
nikotin; 

— Vytvořit systém pobídek pro zaměstnavatele, vedoucí pracovníky vzdělávacích 
institucí k ochraně zdraví a podpoře zdravého životního stylu zaměstnanců a 
studentů a k podpoře jejich účasti v programech zdravého životního stylu; 

— Zajistit průběžný rozvoj a provádění souboru opatření na ochranu matek, otců a dětí 
s cílem podpořit zdravý životní styl různých kategorií rodin vychovávajících děti a 
zlepšit reprodukční zdraví dětí a mladých lidí (odpovědné mateřství a otcovství); 

— Poskytování materiálního a technického vybavení pro organizace péče o matky a 
děti a rozvoj a spolupráci perinatologických center, dětských klinik a organizací 
zabývajících se péčí o matky; 

— Zajistit pokračující provádění souboru opatření k dalšímu snížení mateřské a 
kojenecké úmrtnosti; 

— Vypracovat regionální akční plány pro starší občany s cílem zlepšit jejich zdraví, 
živobytí, zaměstnanost, vzdělání, životní pohodu a sociální blaho na regionální a 
obecní úrovni s ohledem na místní socioekonomické a sociálně-hygienické 
podmínky; 

— Zajistit trvalý rozvoj a provádění souboru opatření k prevenci sebevražd, včetně 
rozvoje psychologických služeb; 

— Zajistit průběžný vývoj a provádění souboru opatření v oblasti zdravé výživy a 
cílené pomoci skupinám obyvatel, jejichž úroveň příjmů jim neumožňuje zajistit si 
výživné potraviny; 

— Zajistit, aby byly průběžně prováděny informační a osvětové kampaně zaměřené na 
podporu zdravého životního stylu, zdravé výživy a aktivní dlouhověkosti a na 
snížení spotřeby alkoholu, tabáku a výrobků obsahujících nikotin. 
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Je nutné pomáhat krajanům žijícím v zahraničí při přesídlení do Ruské federace za 
účelem trvalého pobytu, včetně starousedlých krajanů: 

— Zvýšit informovanost krajanů žijících v zahraničí o migrační atraktivitě Ruské 
federace, o možnosti přesídlení do Ruské federace za účelem trvalého pobytu a o 
podpůrných opatřeních pro přesídlence; 

— zjednodušení a urychlení postupu pro získání ruského občanství pro krajany žijící v 
zahraničí; 

— rozšířit využívání dvojího občanství a zjednodušit postupy pro emigranty a jejich 
potomky, aby si mohli zachovat ruské občanství; 

— Odstranit administrativní byrokratické překážky při získávání pracovních povolení, 
povolení k přechodnému pobytu a povolení k pobytu pro určité kategorie 
přistěhovalců (studenti, absolventi, kvalifikovaní pracovníci, vědci, vysoce 
kvalifikovaní a vzácní odborníci, podnikatelé, investoři); 

— Zajistit průběžný rozvoj a provádění souboru opatření k přilákání a udržení 
poptávaných odborníků v prioritních odvětvích a územích (bydlení, náhrada nákladů 
na stěhování, úhrada nákladů na přestěhování, úhrada 
"Hlavními důvody jsou: absence rodinného příspěvku, zaměstnávání rodinných 
příslušníků, poskytnutí nového bydliště, daňové úlevy, zjednodušené postupy při 
poskytování pozemků pro bydlení a zemědělskou výrobu atd."); 

— Zajistit průběžný rozvoj a realizaci regionálních programů zaměřených na vytváření 
příznivých podmínek pro adaptaci migrantů na nové podmínky a jejich integraci do 
ruské společnosti na základě respektování ruské kultury, náboženství, zvyků, tradic 
a životního stylu; 

— Rozvíjet vzdělávací (studijní) migraci do Ruské federace za účelem zakořenění 
mladých odborníků, a to i prostřednictvím rozvoje výměnných vzdělávacích 
programů, jazykových kurzů, cestovních grantů, školení a stáží pro mladé lidi z 
jiných zemí; 

— Rozvíjet imigrační potenciál Ruské federace prostřednictvím šíření ruského jazyka v 
zahraničí a propagace ruské kultury, vzdělání a vědy. 

V. Mechanismy provádění strategie 
Implementace strategie má být prováděna prostřednictvím: 

— Pravidelné vypracovávání pětiletého národního plánu provádění strategie za 
účasti Světové ruské lidové rady a dalších organizací občanské společnosti; 

— Další zdokonalování právních předpisů Ruské federace a subjektů Ruské federace v 
oblasti rodiny a daní 
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Projekt je založen na souboru opatření zaměřených na realizaci státní politiky úspor, 
včetně opatření v oblasti bydlení, zdravotní péče, sociálního zabezpečení, pracovních 
vztahů a migrační politiky, jejichž cílem je vytvořit ekonomické pobídky pro 
obyvatelstvo v oblasti státních úspor; 

— zavedení komplexního systému hodnocení regulačních dopadů všech státních 
strategických plánovacích dokumentů, návrhů federálních a regionálních zákonů, 
normativních právních aktů, hospodářských, rozpočtových, sociálních a jiných 
státních politik v oblasti úspor energie do roku 2022; provádění tohoto hodnocení 
prostřednictvím veřejných konzultací a veřejných slyšení za účasti Světové ruské 
lidové rady a dalších veřejných sdružení; povinné začlenění výsledků tohoto 
hodnocení do rozhodování; 

— Cíle, úkoly a činnosti ke zlepšení situace v oblasti energetické účinnosti by měly být 
zahrnuty do příslušných státních, národních, federálních a regionálních programů 
a projektů; 

— rozvoj regionálních programů energetické účinnosti přizpůsobených specifikům 
každého regionu a koordinovaných s činnostmi prováděnými na federální úrovni, 
včetně v rámci státních a federálních cílových programů; 

— Stanovení priorit úkolů v oblasti úspor energie ve federálním a regionálních 
rozpočtech, soustředění finančních a materiálních zdrojů na realizaci hlavních úkolů 
úspor energie a získávání dalších prostředků na tyto účely z mimorozpočtových 
zdrojů, včetně prostředků organizací se státní účastí; 

— poskytování prostředků z federálního rozpočtu (účelových dotací) na realizaci 
regionálních opatření v oblasti úspor obyvatelstva s ohledem na specifika jednotlivých 
subjektů Ruské federace, včetně realizace zvláštních opatření na podporu 
demograficky slabých regionů z hlediska přirozeného přírůstku obyvatelstva; 

— Zřízení orgánů odpovědných za provádění populační politiky na všech úrovních 
státní správy, které by ji koordinovaly za účasti zástupců ruské pravoslavné církve, 
dalších tradičních náboženství, neziskových organizací a dobrovolných 
sdružení; 

— organizace metodické podpory činnosti orgánů veřejné správy složek Ruské federace 
a místních orgánů zaměřené na řízení procesů národního spoření, včetně vypracování 
standardního regionálního programu národního spoření ve složce Ruské federace; 

— sledování a analýza procesů v oblasti úspor energie a na jejich základě úprava 
opatření na úsporu energie, vedení statistické databáze; 
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— Organizovat shromažďování a šíření osvědčených postupů v různých oblastech ochrany 
přírody; 

— Zlepšení statistických pozorování v oblasti šetření obyvatelstva; 
— rozšíření sociologických průzkumů rodin s dětmi, reprodukčních plánů 

obyvatelstva a postojů k migraci; 
— Rozvoj výzkumu v oblasti energetické účinnosti s cílem identifikovat a předvídat 

současné trendy a posoudit účinnost souboru opatření. 
VI. Rozsah a zdroje financování činností strategie 

Pro dosažení cílů strategie je nutné důsledně zvyšovat výdaje na státní podporu 
rodinných přídavků a zajistit, aby do roku 2025 dosáhly alespoň 2,4 % HDP, což je 

průměrná úroveň státních výdajů na rodinné přídavky v zemích Organizace pro 
hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD). 

Zdrojem financování státní podpory rodin s dětmi a zdravotní péče je federální 
rozpočet, rozpočty složek Ruské federace, rozpočty obcí, státní mimorozpočtové fondy, 
komerční a veřejné organizace, dobročinné nadace a další mimorozpočtové fondy. 

Financování podpory rodiny, zdravotní péče a zvýšeného přílivu migrantů by mělo 
vycházet z posouzení reprodukčních plánů obyvatelstva, hlavních příčin nemocnosti a 
předčasné úmrtnosti a z posouzení migračních postojů. 

VII. Informační, analytická a metodická podpora při provádění strategie. 
Informační a analytická podpora pro realizaci strategie zahrnuje využití údajů ze státní 

statistiky, Federální daňové služby Ruska, výsledků sčítání lidu a údajů ze sociologických 
výzkumů. 

Je třeba zajistit propagační a informační podporu pro provádění populační politiky, 
zvýšit podíl sociální reklamy v médiích na podporu rodinných hodnot, připravovat 
tematické televizní a rozhlasové pořady, noviny a časopisy, rozvíjet vzdělávací programy a 
vytvářet specializované informační zdroje na internetu. 

Pro metodickou podporu realizace Strategie je nutné vypracovat a schválit normu pro 
realizaci Národního projektu "Demografie", která stanoví kritéria pro klasifikaci rodin jako 
velkorodin, kritéria potřebnosti (v některých případech jejich zrušení), velikost 
regionálního mateřského kapitálu a směry jeho využití a další opatření, a také vypracovat 
normu pro regionální program rozvoje národního hospodářství úspor subjektu Ruské 
federace. 

Odborné znalosti strategie by měly být podpořeny semináři, kulatými stoly a 
konferencemi, které by měly být organizovány průběžně. 
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Projekt rovněž poskytuje fórum pro výměnu zkušeností, včetně každoročního celoruského 
fóra o šetření obyvatelstva, na němž se setkávají vedoucí představitelé federální a regionální 
vlády, odborníci na populační politiku, akademici a veřejnost. 

Pro zajištění realizace Strategie je vhodné organizovat průběžné vzdělávání, odbornou 
rekvalifikaci a profesní rozvoj odborníků v oblasti populační, demografické, rodinné a 
migrační politiky, včetně pracovníků státní správy a samosprávy, a to na bázi vzdělávacích 
institucí vysokého školství, včetně mechanismu cíleného vzdělávání. 
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Příloha 3: Mechanismus zaručených certifikátů*  

O mechanismu zaručených certifikátů554 

Od 18. století se objevily různé interpretace myšlenky nepodmíněného základního 
příjmu: od rovných plateb občanům prostřednictvím oddělených daní pro bohaté až po 
rovnou daň z příjmu, při níž se státní dotace postupně snižuje s tím, jak se zvyšuje příjem 
člověka. Všechny tyto návrhy, z nichž mnohé byly úspěšně vyzkoušeny v různých zemích, 
mají společný konečný cíl - snížit chudobu. 

Praktická aplikace prokázala pozitivní účinky zavedení nepodmíněného základního 
příjmu: 

— Zvyšování ekonomické aktivity a životní úrovně při současném snižování sociálních 
nerovností; 

— snížení míry kriminality; 
— Posílení aspirací na základní a další vzdělávání; 
— nárůst počtu lidí, kteří se chtějí stát dobrovolníky; 
— Snížení nákladů na zdravotní péči (lidé mají více možností pečovat o své zdraví); 
— úspory při správě sociálních programů. 
Vzhledem k tomu, že se nevyžaduje kontrola způsobilosti, snižuje se byrokracie a 

zlepšuje se vztah lidí k vlastnímu státu. Například mnoho opatření sociální podpory v 
Rusku je založeno na testu příjmu na člena rodiny. V praxi to vede k tomu, že při 
překročení této hranice byť jen o 1 rubl ztrácí osoba nárok na celou dávku. Kromě toho je 
často výhodnější pracovat bez formalizace všech příjmů, protože se tím zachovává nárok 
na sociální dávky. 

Podle průzkumu společnosti HeadHunter z roku 2018 podpořilo koncept 
nepodmíněného základního příjmu 62 % pracujících Rusů a pouze 3 % navrhla, že by v 
takovém případě přestala pracovat.555 

Ve skutečnosti však hlavním argumentem proti této myšlence zůstává potřeba najít 
zdroje financování pro její realizaci. To je zpravidla důvod, proč se žádná země nikdy 

nedostala dál než k experimentování. Slabinou konceptu nepodmíněného základního příjmu 
je absence přímé vazby mezi peněžními platbami a pobídkami k hospodářskému růstu. 

Pokud jsou platby vynaloženy na dovážené zboží, jedná se ve skutečnosti o 
negativně ovlivňuje národní měnu a zrychluje inflaci. 

 
 

Schváleno dne 24. března 2021 rozhodnutím Koordinační rady pro národní projekty a národní ochranu při Veřejné 
komoře Ruské federace. 
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Je to neřešitelný úkol? Zřejmě ne. 
Lze myšlenku nepodmíněného základního příjmu použít k dosažení národních cílů 

našeho prezidenta, kterými jsou snížení chudoby a zrychlení hospodářského růstu při 
nízké inflaci? Samozřejmě, že může. 

Navíc je dnes potřeba inovativních řešení obzvláště naléhavá. 
Mezinárodní měnový fond odhaduje, že hospodářská krize způsobená novou pandemií 

koronaviru (COVID-19) je nejhorší od dob Velké hospodářské krize: světová ekonomika 
poklesne v roce 2020 o 3 % a ruská ekonomika o 5,5 % za předpokladu, že pandemie 
ustoupí v druhé polovině letošního roku556. Velikost možného poklesu naší ekonomiky je 
podle odhadů Účetní komory Ruské federace ještě větší - 8 %557. 

Na rozdíl od celosvětové finanční krize v roce 2009 se hospodářský pokles v roce 2020 
dotkne všech zemí, nejen vyspělých ekonomik. Příjmy a spotřeba lidí na celém světě proto 
klesnou. Debata o potřebě zavedení konceptu paušálního základního příjmu proto znovu 
nabyla na síle. Zatímco však v posledních letech bylo hlavní otázkou této debaty, do jaké 
míry robotizace a umělá inteligence v budoucnu sníží počet dostupných pracovních míst, 
nyní se naléhavým tématem dne stává základní příjem. A nejde o roboty. 

Podle nedávného průzkumu provedeného Oxfordskou univerzitou a významným 
německým výzkumným centrem Bertelsmannova nadace558 je 71 % občanů EU a 
Spojeného království pro zavedení základní daně z příjmu bez daně. 

Nositelé Nobelovy ceny za ekonomii Milton Friedman ("Za úspěchy v oblasti analýzy 
spotřeby, historie peněžního oběhu a rozvoje peněžní teorie, jakož i za praktické ukázky 
složitosti politiky hospodářské stabilizace", 1976) a Friedrich von Hayek ("Za zásadní práce 
v oblasti teorie peněz a ekonomických fluktuací a hlubokou analýzu vzájemné závislosti 
ekonomických, sociálních a institucionálních jevů", 1974) považují paušální základní příjem 
za dobrou metodu boje proti chudobě55. Dnes je otázka širší: kromě přímých sociálních 
důsledků vede pokles bohatství ke snížení poptávky. To znamená, že i po dokončení všech 
hygienických a epidemiologických opatření a zrušení omezení pro podniky bude negativní 
dopad na ekonomiku pokračovat. Oživení výroby a poptávky proto nebude rychlé. 

Aby se zabránilo takovému negativnímu scénáři a aby se dostalo z lo- 
Vzhledem k poklesu příjmů domácností a podniků je třeba doladit proces hospodářského 
oživení. Hospodářská politika musí rychle přejít na podporu poptávky, obnovu a rozvoj 
nabídky, včetně stimulace využívání podniků a obnovy rovnováhy mezi soukromým a 
veřejným sektorem. 
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Za tímto účelem lze na úrovni jednotlivých zemí a integračních aliancí použít 
mechanismus zaručených certifikátů. 

Výchozím bodem pro rozsáhlé použití mechanismu zaručených certifikátů je posouzení 
tří klíčových parametrů: 

— bilance poklesu spotřeby; 
— Bilance klesající výroby, včetně odhadu míry nedostatečného využití výrobní 

kapacity; 
— Peněžní zásoba, která před krizí sloužila klesající spotřebě a výrobě. 

Struktura mechanismu záručního certifikátu je následující. Za prvé. Pro obnovení 
poklesu spotřeby mají lidé nárok na bezplatný zaručený certifikát ve výši příjmu, o který přišli 

během pandemie. Peněžní ekvivalent zaručené poukázky je osobní, automaticky vypočtený 
na základě údajů z daňových a jiných veřejných orgánů jako rozdíl mezi současnou výší 

příjmu občana a výší příjmu před karanténou. Samotný zaručený certifikát je individuální, 
přísně osobní, nezcizitelný (s vyloučením možnosti jeho konverze na jakoukoli měnu nebo 
prodeje) a časově omezený. Za částku garantovaného certifikátu si může osoba exkluzivně 

objednat a obdržet konkrétní tuzemské produkty. 
za určité časové období, například měsíc. 

Druhý. Za účelem uspokojení poptávky obnovením poklesu domácí výroby je určen 
jediný odběratel-dodavatel, který bude za tržní ceny hromadně nakupovat základní zboží, 
které postižení občané spotřebovávali před krizí. Vzhledem k centralizované a masové 
povaze veřejných zakázek je možné stanovit výraznou slevu z tržní ceny, což následně 
sníží inflaci. Umožňuje také nahrazení dovozu a dodatečnou výrobu domácího zboží. 

Třetí. Zdrojem nákupu je emise ruské centrální banky ve výši peněžní zásoby, která ve 
skutečnosti již před krizí sloužila poklesu spotřeby a výroby. Existuje tedy přísně cílený - 
pro uvolňování zboží a výhradně neinflační kanál pro tvorbu peněžní zásoby, jejíž velikost 
je přísně v souladu s vytvořenou nabídkou zboží. 

Důležité je, že navrhovaný mechanismus umožňuje hospodářské oživení, aniž by se 
zvýšilo úvěrové zatížení podniků a domácností. Proto neomezuje hospodářský růst v 
budoucnu. 

Pro efektivní a transparentní fungování mechanismu zaručených certifikátů je vhodné 
využít jednotnou online platformu (v podstatě "digitální vládu"), která zajistí plnou 

digitalizaci všech procesů a zveřejní veškeré informace o zadávání veřejných zakázek, 
včetně cen a dodacích podmínek (viz obrázek 86). Je třeba poznamenat, že pro provádění 

opatření na podporu ruské ekonomiky 
Federální daňová služba již zavedla blockchainovou platformu pro 
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Obrázek 86. Schéma fungování zaručeného certifikátu 
 

 

Tuto nebo podobnou online platformu lze použít k registraci podniků a fyzických osob do 
mechanismu záručních certifikátů. Tuto nebo podobnou online platformu lze použít k 
registraci podniků a fyzických osob do systému zaručených certifikátů. 

Registrace občana prostřednictvím portálu veřejných služeb na této platformě právně 
znamená, že má zaručené potvrzení, jehož výše může být automaticky vypočtena podle 
údajů Federální daňové služby o snížení příjmu občana v důsledku karantény. Od 
okamžiku registrace má občan právo vybrat si a následně obdržet zboží za částku 
odpovídající výši zaručeného certifikátu. 

Aby se podpořila hospodářská soutěž mezi výrobci, snížily ceny a zlepšila kvalita 
výrobků, má spotřebitel právo vybrat si výrobky dostupné na online platformě a předobjednat 

si výrobky, které nejsou v danou chvíli skladem. Kromě toho je na osobním účtu občana na 
platformě k dispozici "kniha přání spotřebitelů" pro následné přizpůsobení, což zajišťuje 

dynamickou rozmanitost produktů v co největší míře. Tímto způsobem lze prostřednictvím 
organizátorské role státu obnovit rovnováhu mezi spotřebou a výrobou. Tam, kde je možné 

nahradit dovoz, může domácí výroba překročit úroveň před krizí. V mnoha zemích světa byly 
učiněny různé pokusy o stimulaci domácí poptávky v reakci na pandemii. Například v 

Rakousku, Spojeném království a EU. 
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Poukázky jsou k dispozici lidem v Číně, Itálii, Litvě a Číně na nákup potravin a různých 
služeb v postižených odvětvích. Jejich využití má však omezenou rozpočtovou hodnotu. 

Zde je obzvláště důležité zdůraznit, že navrhovaný mechanismus záručních certifikátů lze 
zavést v mnohem větším měřítku, a to zásadním způsobem: 

— upřednostnit zavedení tohoto mechanismu pro rodiny s více dětmi, které se potýkají s 
finančními problémy - zásadně se vyhnout tomu, aby narození dítěte uvrhlo rodinu 
do chudoby; 

— propojení zaručeného certifikátu se sociální smlouvou a podpora pozitivního 
sociálního chování, včetně dobrovolnictví, zdravého životního stylu a reprodukčního 
chování. Možnost upřednostnit systém progresivních pobídek k narození dítěte, v 
němž narození dítěte vede ke zvýšení životní úrovně rodiny; 

— Využití zaručeného certifikátu jako mechanismu pro zajištění uspokojování sociálně 
pozitivních a užitečných potřeb lidí, což může výrazně zvýšit možnosti osobního 
rozvoje a tvůrčího uplatnění. 

Z hlediska rychlosti spuštění mechanismu zaručených certifikátů je důležitá současná 
připravenost funkční architektury pro vydávání a obsluhu elektronických sociálních 
certifikátů, kterou vyvinulo Federální ministerstvo financí za účasti a se souhlasem 
Ministerstva financí Ruska, Ruské banky, Ministerstva práce Ruska, Ministerstva průmyslu 
a obchodu Ruska a Národního systému platebních karet. Je důležité poznamenat, že tato 
architektura je univerzálním nástrojem pro provádění opatření státní podpory pro 
obyvatelstvo, které využívá domácí platební systém Mir. 
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Приложение 4. От начала и… до конца

Читающий да разумеет
Мф. 24:15 

Два стихотворения, написанные Главой государства. Первое — юношей семнадцати 
лет, второе — ближе к концу своей жизни.

Шел он от дома к дому,
В двери чужие стучал.
Под старый дубовый пандури *
Нехитрый мотив звучал.

В напеве его и в песне,
Как солнечный луч чиста,
Жила великая правда —
Божественная мечта.

Сердца, превращенные в камень,
Будил одинокий напев.
Дремавший в потемках пламень
Взметался выше дерев.

Но люди, забывшие Бога,
Хранящие в сердце тьму,
Вместо вина отраву
Налили в чашу ему.

Сказали ему: «Будь проклят!
Чашу испей до дна!..
И песня твоя чужда нам,
И правда твоя не нужна! 561

Поговорим о вечности с тобою: 
Конечно, я во многом виноват! 
Но  кто-то правил и моей судьбою, 
Я ощущал тот вездесущий взгляд.
 
Он не давал ни сна мне, ни покоя, 
Он жил во мне и правил свыше мной. 
И я, как раб вселенного настроя, 
Железной волей управлял страной.
 
Кем был мой тайный высший повелитель? 
Чего хотел он, управляя мной? 
Я, словно раб, судья и исполнитель, — 
Был всем над этой нищею страной. 
 
И было всё тогда непостижимо: 
Откуда брались силы, воля, власть. 
Моя душа, как колесо машины, 
Переминала миллионов страсть. 
 
И лишь потом, весною, в сорок пятом, 
Он прошептал мне тихо на ушко: 
«Ты был моим послушником, солдатом, 
И твой покой уже недалеко!» 562

* Грузинский народный трехструнный музыкальный инструмент.
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Приложение 5. Справочные материалы

Всплеск начала 1990-х годов обусловлен статистическим563 переходом к расчету 
показателя по России отдельно от других бывших союзных республик.

Мощность электростанций (тыс. кВт) Выработка электроэнергии (млн кВт/ч)

Годы Всего
В т. ч. 

районных
Удельный вес 
районных (%)

Всего
В т. ч. 

районными
Удельный вес 
районных (%)

1913 1035 170 16,4 1945 431 22,1 
1921 1154 225 19,5 520 310 59,6 
1922 1222 277 22,7 775 475 61,2
1923 1243 287 23,1 1146 630 55,0 
1924 1284 307 23,9 1562 702 44,9 
1925 1367 367 26,8 2925 935 31,9 
1926 1528 456 29,8 3507 1189 33,9
1927 1673 525 31,4 4130 1542 37,0
1928 1879 625 33,3 5003 2002 40,0
1929 2349 938 39,9 6284 2785 44,3

Рис. 87. ВВП на душу населения в России в % к США, 1885–2016 гг.563
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Мощность электростанций (тыс. кВт) Выработка электроэнергии (млн кВт/ч)

Годы Всего
В т. ч. 

районных
Удельный вес 
районных (%)

Всего
В т. ч. 

районными
Удельный вес 
районных (%)

1930 2861 1418 49,6 8231 4422 53,7
1931 3968 2287 57,6 10627 6474 60,9

Таблица 10. Результаты реализации плана ГОЭЛРО по выработке электроэнергии 564
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I. Выручка от реализации продукции и произ-
водственных услуг
II. Материальные затраты в производстве
III. Национальный доход
IV. Первичное распределение национального 
дохода:
а) оплата труда работников
материального производства;
б) первичные доходы предприятий
V. Перераспределение продукции и доходов:
а) Передано в порядке перераспределения 
в бюджет, кредитную систему и т. д.
б) Получено в порядке перераспределения из 
бюджета, кредитной системы, выплата пенсий, 
пособий, стипендий, заработной платы в от-
раслях непроизводственной сферы народного 
хозяйства и т. п.
в) Сальдо перераспределения
VI. Торговое сальдо экспорта и импорта
VII. Конечные доходы и их использование:
а) на потребление;
б) на накопление основных и оборотных фон-
дов и запасов;
в) на пополнение госрезерва и материальных 
фондов

Таблица 11. Схема сводного финансового баланса народного хозяйства
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Формы собственности,  
отрасли народного хозяйства
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A. Государственная собственность — всего
Производственные фонды — всего
В том числе:
промышленность
сельское хозяйство и т. д. по отраслям
непроизводственные фонды — всего
В том числе:
жилой фонд и т. д. 
Б. Колхозно- кооперативная
собственность — всего
Производственные фонды по отраслям
Непроизводственные фонды и т. д.
B. Личная собственность населения (не-
производственные
фонды)

Таблица 12. Схема баланса основных фондов
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Показатели
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I. Ресурсы — всего
В том числе:
1. Производство средств производства:
а) орудия производства;
б) оборотные средства производства
2. Производство предметов потребления
в общем объёме ресурсов:
а) продукт государственных предприятий;
б) продукт колхозно- кооперативных предприятий
В том числе:
колхозов;
в) продукт личных хозяйств рабочих, колхозников 
и служащих
II. Распределение — всего
В том числе:
1. Материальные издержки производства по отраслям 
материального производства 
2. Непроизводственное потребление:
а) по индивидуальному бюджету;
б) учреждений и организаций
3. Накопление:
а) в основных фондах;
б) в оборотных материальных фондах и запасах;
в) в незавершённом строительстве
4. Прирост резервов
5. Экспорт

Таблица 13. Схема баланса производства, потребления и накопления общественного продукта
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I. Денежные доходы II. Денежные расходы и сбережения

А. Поступления от государственных 
и кооперативных предприятий 
и учреждений

А. Расходы, производимые в государствен-
ных и кооперативных предприятиях и уч-
реждениях, и сбережения

1. Заработная плата 1. Покупка товаров и продукции обще-
ственного питания:

2. Денежные доходы, получаемые в кол-
хозах

а) в государственных и кооперативных 
торговых предприятиях (включая сто-
ловые, рестораны и т. п.)

а) денежные доходы, распределен-
ные по трудодням

б) у колхозов

б) прочие денежные доходы, получае-
мые в колхозах

2. Оплата услуг

3. Выручка от продажи сельскохозяй-
ственной продукции

а) квартирная плата и оплата комму-
нальных услуг

4. Пенсии и пособия б) расходы по транспорту и связи
5. Стипендии в) оплата бытовых услуг
6. Денежные поступления от финансо-

вой системы (выигрыши и проценты 
по займам и вкладам, страховые воз-
награждения, ссуды)

г) расходы в зрелищных предприятиях 
(кино, театры и т. п.)

7. Прочие денежные доходы д) оплата путевок в санатории и дома 
отдыха, за пребывание детей в детса-
дах и т. д.
е) оплата прочих услуг

3. Налоги и сборы
4. Взносы по государственному страхова-

нию
5. Взносы в общественные организации 

и паевые взносы в кооперацию
6. Возврат ссуд
7. Сбережения

а) взносы по массовым государствен-
ным займам, реализуемым по подписке
б) приобретение облигаций государ-
ственного выигрышного займа
в) прирост остатка вкладов в сберега-
тельных кассах в Центробанке

Итого: 1–7 Итого: 1–7
Б. Поступления от продажи товаров 
и оказания услуг населению

Б. Расходы на покупку товаров у населения 
и оплата услуг частных лиц

1. Выручка от продажи товаров на кол-
хозном рынке

1. Покупка товаров на колхозном рынке

2. Доходы некооперированных куста-
рей и прочие доходы (от услуг и т. д.)

2. Другие покупки у населения и оплата 
услуг частных лиц
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I. Денежные доходы II. Денежные расходы и сбережения

Итого: 1–2 Итого: 1–2
Кроме того, присылка и привоз денег Кроме того, отсылка и вывоз денег
Всего денежных доходов Всего денежных расходов и сбережений
III. Увеличение или уменьшение остатка денежных средств у населения

Таблица 14. Баланс денежных доходов и расходов населения 565

По состоянию на 
Всего 

иностранных 
работников

Инженеров 
и техников

Рабочих

Январь 1929 г. 400 400
Январь 1930 г. 1112 600 512
Январь 1931 г. 2898 1631 1267
Январь 1932 г. 6058 2050 4008
Январь 1933 г. 6550 2429 4131
Июль 1933 г. 5601 1989 3612
Январь 1935 566г. 4810 1635 3175

Таблица 15. Динамика привлечения иностранных сотрудников в тяжелую промышленность 567

1926 г. 1927 г. 1928 г. 1929 г. 1930 г. 1931 г. 1932 г.

Германия 771226 707878 1088452 1065347 1098627 1798625 1435325
США 535070 638897 822406 906498 1158041 1007128 138693
Англия 567425 442761 203142 269217 350965 321409 402645
Италия 101901 14467 40379 42486 47243 130327 118891
Япония 11265 15842 23735 41925 73514 55486 20963

Таблица 16. Объемы экспорта в Россию из ведущих стран мира (в тыс. руб.) 568



334

КРИСТАЛЛ РОСТА 

Сумма годовой эко-
номии (от/до, руб.)

Размер вознаграждения автору (руб.) за

изобретение
техническое усо-

вершенствование
рационализаторское 

предложение

до 1000
30 % экономии, но 
не менее 200 руб.

25 % экономии, но 
не менее 150 руб.

12,5 % экономии, но не 
менее 100 руб.

1 000 5 000 15 % + 100 12 % + 130 6 % + 65
5 000 10 000 12 % + 250 8 % + 330 4 % + 170

10 000 50 000 10 % + 450 5 % + 650 2,5 % + 350
50 000 100 000 6 % + 2 500. 3 % + 1650 1,5 % + 850

100 000 250 000 5 % + 3 500 2,5 % + 2200 1,25 % + 1 100
200 000 500 000 4 % + 6 000 2 % + 3400 1 % + 1 700
500 000 1 000 000 3 % + 11 000 1,5 % + 6 000 0,75 + 3 000

свыше 1 000 000 2 % + 21 000 1 % + 11 000 0,5 + 5 500

 
(но не более

200 000)
(но не более

100 000)
(но не более 25 000)

Таблица 17. Размер вознаграждения автору за изобретение, техническое усовершенствование, 
рационализаторское предложение (в руб.) 569

 Посеяно тыс. га В процентах ко всему посеву

Всего посева 5337,0 100,0
в том числе:
1. Зерновые (озимые, за вычетом 
гибели, и яровые)

1189,0 22,0

2. Технические культуры 201,4 3,8
3. Овощебахчевые и картофель 3611,6 67,7
в том числе:
а) картофель 2942,1 55,1
б) овощи и бахчи 669,5 12,6
4. Кормовые культуры 335,0 6,2
из них:
в том числе: а) травы 140,3 2,6

Таблица 18. Посевы колхозников на приусадебных участках под урожай 1938 г. (по данным ЦУНХУ)
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Наименование 
продукции

Колхозы Совхозы
Личные подсобные 

хозяйства

1953 1959
± 

к 1953
1953 1959

± 
к 1953

1953 1959
± 

к 1953
Картофель 24,7 29,1 +4,4 3,6 7,8 +3,8 71,7 63,5 –8,2
Овощи 37,9 33,0 –4,9 14,1 21,1 +7,0 48,0 45,9 –2,1
Мясо и сало 
(в убойном весе)

35,1 35,6 +0,5 12,6 17,7 +5,1 52,3 46,7 –5,6

Молоко 25,1 38,5 +13,4 8,1 12,4 +4,3 66,8 49,1 –17,7
Яйцо 12,5 10,8 –1,7 3,1 7,0 +3,9 84,4 82,2 –2,2

Таблица 19. Темпы роста производства картофеля, овощей, мяса, молока и яиц по категориям хо-
зяйств за период 1953–1959 гг. (6 лет) в % к данному продукту в натуре 570

Год
Займы у населения

Займы по подписке
Внутренний выигрышный 

заем
Всего

1928/29 261,3 - 261,3
1929/30 656,0 - 656,0

IV кв. 1930 212,4 - 212,4
1931 1616,4 - 1616,4
1932 2429,3 - 2429,3
1933 3196,0 - 3196,0
1934 3396,8 - 3396,8
1935 3756,7 - 3756,7
1936 3450,6 - 3450,6
1937 4330,4 - 4330,4
1938 5118,9 301,9 5420,8
1939 5798,4 331,3 6129,7
1940 9012,5 180,4 9192,9
1941 8290,4 146,9 8437,3
1942 12171,1 - 12171,1
1943 17872,5 - 17872,5
1944 26308,9 - 26308,9
1945 23064,6 - 23064,6
1946 20625,6 398,0 21023,6
1947 21678,2 526,1 22204,3
1948 21948,6 350,6 22299,2
1949 23736,4 583,7 24320,1
1950 26437,8 599,0 27036,8
1951 32611,6 626,9 33238,5
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Год
Займы у населения

Займы по подписке
Внутренний выигрышный 

заем
Всего

1952 36277,9 599,5 36877,4
1953 17318,8 900,5 18219,3
1954 16170,4 1098,6 17269,0
1955 30245,3 1171,9 31417,2

Таблица 20. Государственные займы у населения и организаций (млн руб.) 571

Год Всего
В исправительно- 
трудовых лагерях 

(ИТЛ)

Из них осужденных за 
контррев. преступления

В исправительно- 
трудовых 

колониях (ИТК)
   человек %  

1929 118 179 н/д н/д н/д н/д
1930 179 000 н/д н/д н/д н/д
1931 212 000 н/д н/д н/д н/д
1932 268 700 н/д н/д н/д н/д
1933  334 300 н/д н/д н/д н/д
1934 510 307 510 307 135 190 26,5 н/д 
1935 965 742 725 483 118 256 16,3 240 259
1936 1 296 494 839 406 105 849 12,6 457 088
1937 1 196 369 820 881 104 826 12,8 375 488
1938 1 881 570 996 367 185 324 18,6 885 203
1939 1 672 438 1 317 195 454 432 34,5 355 243
1940 1 659 992 1 344 408 444 999 33,1 315 584
1941 1 929 729 1 500 524 420 293 28,7 429 205
1942 1 777 043 1 415 596 407 988 29,6 361 447
1943 1 484 182 983 974 345 397 35,6 500 208
1944 1 179 819 663 594 268 861 40,7 516 225
1945 1 460 677 715 505 289 351 41,2 745 171
1946 1 703 095 746 871 333 883 59,2 956 224
1947 1 721 543 808 839 427 653 54,3 912 704
1948 2 199 535 1 108 057 416 156 38 1 091 478
1949 2 356 685 1 216 361 420 696 34,9 1 140 324
1950 2 561 351 1 416 300 578 912  22,7 1 145 051
1951 2 528 146 1 533 767 475 976 31 994 379
1952 2 504 514 1 711 202 480 766 28,1 793 312
1953 2 468 524 1 727 970 465 256 26,9 740 554
1954 1 360 303 н/д 448 344 33,0 н/д
1955 966 881 н/д 293 183 30,3 н/д

Таблица 21. Численность заключенных ГУЛАГа (по состоянию на 1 января каждого года) 572
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1930

167

179 1992

148

772 1992

273

1291
1931 212 1993 876 1993 1392
1932 269 1994 929 1994 1503
1933 334 1995 1018 1995 1592
1934 510 1996 1048 1996 1656
1935 966 1997 1018 1997 1761
1936 1297 1998 1015 1998 1849
1937 1196 1999 1060 1999 1910
1938 1882 2000 925 2000 1955
1939 1907 2001 980 2001 1977
1940 1933 2002 877 2002 2046

Среднее 971 Среднее 956 Среднее 1721
581 заключенный на 

100 тыс. человек
646 заключенных на 100 тыс. 

человек
630 заключенных на 

100 тыс. человек

Таблица 22. Среднее количество заключенных на 100 тыс. человек населения в России и США 573
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Россия 5269 74 71 100 20266 171 119 100
Великобритания 6469 20 323 455 20869 36 580 487
США 14405 32 450 634 96030 93 1033 868
Германия 6313 36 175 246 24280 65 374 314
Франция 5554 37 150 211 11816 39 303 254
Италия 4750 25 183 258 9140 35 261 219
Испания – 16 – – 3975 20 199 167

Таблица 23. Национальный доход на душу населения ведущих стран мира в 1913 г. по отношению 
к 1861 г.574 
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КРИСТАЛЛ РОСТА
к русскому экономическому чуду



В истории России реализовывались разные экономические модели с разными результатами. 
И только в середине XX века — в 1929–1955 годы — был установлен мировой экономический 
рекорд, который не превзойдён до сих пор ни в одной стране мира. Вопреки внешним 
санкциям и самой кровопролитной в мировой истории вой не экономика нашей страны 
росла опережающими темпами.
За счет каких решений это удалось сделать и являются ли они актуальными для практического 
использования сегодня? Для ответа на этот вопрос авторы обращаются к первоисточникам, 
архивным, в том числе ранее засекреченным документам, мировой экономической теории 
и лучшим зарубежным практикам.
Такой подход к изучению наиболее результативной модели отечественной экономики 
позволяет предложить решения, которые могут обеспечить высокий рост экономики России 
в настоящем и будущем. Именно в этом — главная цель настоящего труда.
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